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Politicas de defesa nacional

Por MANUEL DOMINGOS NETO*

Nos Estados de direito, as politicas de defesa, como quaisquer politicas ptublicas, devem respeitar principios
constitucionais

Os horrores das guerras da primeira metade do século XX, com destaque para as explosdes atomicas, embalaram o termo
“defesa”, que ndo embute promessa de agressdo. Os ministérios da guerra passaram a ser crescentemente a serem
designados como “ministérios da defesa”.

O Brasil esta entre os derradeiros paises a criar um Ministério da Defesa (1999), que reuniu as antigas pastas do Exército,
da Marinha e da Aerondautica. Para cria-lo, Fernando Henrique Cardoso reuniu habilidade e coragem.

A “Defesa Nacional” deve ser entendida como o conjunto de orientacdes, dispositivos e iniciativas do Estado visando
proteger-se contra ofensas externas ou reagir ao cerceamento de sua soberania.

Os ministérios da Defesa, formalmente, devem preparar instituigcoes e cidaddos para dissuadir ou enfrentar estrangeiros
hostis. Assim como a guerra, evento da mais alta concentragao politica, a Defesa transcende a alcada militar.

Nos Estados de direito, as politicas de defesa, como quaisquer politicas publicas, devem respeitar principios
constitucionais. Suas formulacées exigem largueza de vista e profundidade na analise de processos e tendéncias historicas.
Demandam o acompanhamento das configuracées da ordem internacional, ou seja, percepcdo geopolitica e sensibilidade
estratégica.

As politicas de Defesa Nacional requerem sincronia entre bracos estatais e sociedade; pedem arranjos sistémicos e
iniciativas multissetoriais de grande alcance, sempre combinadas e complementares; incluem vasto repertério de
providéncias escalonadas e nao comportam improvisacdes; demandam planejamento especializado e compreendem a
eliminagcao ou atenuagao de vulnerabilidades do Estado e da sociedade.

A defesa nacional ndo deve ser entregue a amadores nem a servidores publicos treinados para comandar tropas e
manusear armas; precisa ser formulada e administrada por um corpo estével de servidores especializados capaz de assistir
a chefia de Estado, aos parlamentos e ao poder judicidrio. Servidores da defesa devem mostrar capacidade de didlogo com
os responsaveis pela formulacdo e condugao das diversas politicas publicas, com os meios de comunicagdo, a sociedade e
as fileiras.

Sujeita a determinacao de militares, a politica de defesa tende a ser insatisfatéria devido ao viés corporativo. Corporagoes
militares nao podem deliberar sobre a defesa; ndo podem pontificar em sua formulagdo nem gerencia-las. Isso
representaria a militarizagdo, aberta ou sub-repticia, do aparelho estatal e da sociedade. As corporagoes devem ser
organizadas segundo as diretrizes da defesa.
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O setor industrial de armas e equipamentos militares, assim como os setores empresariais que lidam com tecnologias duais
sensiveis (de uso civil e militar), integram o sistema de defesa. Porém, caso interfiram em decisées politicas, estara
configurada a promiscuidade entre os interesses publico e privado.

A producao de armas e equipamentos, estando em méaos particulares, deve ser objeto de acompanhamento rigoroso do
Estado. Desde o século XIX, quando se consolidaram os grandes empreendimentos da indudstria bélica, muito sangue foi
derramado em beneficio deste setor industrial.

Intimidades entre empresarios e militares constituem um dos mais delicados problemas da defesa. As relagdes sdo
inevitaveis, mas perigosas. Militar da reserva empregado na industria de defesa pode ser tdo ou mais nocivo ao interesse
publico do que ex-diretores do Banco Central contratados por bancos privados. Isso ficou visivel com as guerras mundiais,
mas ¢é problema muito antigo.

Fabricantes de armas veem a guerra como chance de negocios lucrativos. A expressdo “complexo industrial-militar”,
cunhada pelo ex-presidente dos Estados Unidos Dwight Eisenhower, em 1961, exprimiu os dilemas morais suscitados pela
industria de guerra, um dos ramos mais lucrativos do setor industrial, hoje conduzido pela especulagdo financeira, que
ignora entraves éticos.

Cada Estado organiza sua defesa conforme condigdes singulares. Comparacoes entre sistemas nacionais-estatais sao
inevitaveis, porém, ensejam enganos. A mensuracdo de capacidades militares é sempre relativa e imprecisa, tal o nimero
de varidveis a ser levado em conta. Listagens do tipo “exércitos mais poderosos” servem mais para alimentar equivocos do
que para embasar analises consistentes. Estabelecer relagées entre efetivos militares e dimensées territoriais,
demograficas ou econémicas, por exemplo, nao faz sentido. Por estas relacoes, a Russia seria uma das mais inexpressivas
poténcias militares do mundo.

Estados com pretensdes imperiais podem deter grande capacidade bélica, mas nunca estdao seguros: despertam
desconfiangas e inimizades. Expdem-se as mais variadas e difusas ameacas. Sdo obrigados a manter gigantescos servigos
de inteligéncia no limite da esquizofrenia.

Estados com pequenos territdrios, limitados recursos naturais, modesta capacidade produtiva, legitimados por cidadaos
coesos, irmanados pela percepgdo de um destino comum e dispondo de sdlidas aliancas, podem ser imbativeis. Sem tais
condicoes, sobreviveriam como protetorados.

Em termos de defesa, cada Estado tem suas peculiaridades geograficas, histdricas, demograficas e culturais. Ndo ha,
portanto, férmulas de defesa nacional replicaveis. Neste dominio, o Brasil ndo tem exemplos a seguir.

*Manuel Domingos Neto é professor aposentado da UFC, ex-presidente da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa
(ABED) e ex-vice-presidente do CNPq.
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