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Politicas publicas goradas

Por LUIZ ROBERTO ALVES*

Todos supéem que hd no pais politicas ptublicas de cultura, cuidados da familia, orcamento, educacdo, saude, defesa,
patriménio etc. Ndo, ndo hd. Houve

Diariamente, ouvem-se ancoras e comentaristas de radio, imprensa e TV afirmarem isto ou aquilo sobre “politicas
publicas”, quer os e as mais estudiosos/as, quer comunicadores que ouviram falar delas. Todos supdem que ha no pais
politicas publicas de cultura, cuidados da familia, orcamento, educacdo, saude, defesa, patriménio etc. Nao, nao ha. Houve.

O que seria o contrario de uma politica publica? Provavelmente, decretos, leis, portarias, normas, discursos
intervencionistas e assemelhados que governam valores, procedimentos, disposigoes, ideias e tendéncias partidarias e
ideoldgicas.

Do mesmo modo como seria impossivel falar em Politica Publica nos anos de 1920 e 1930, em parte ainda Republica Velha,
também se torna impossivel a sua existéncia, manejo e vigéncia no pais do pior governante do planeta. Na antiga reptblica
ocorria a auséncia de acimulo de massa critica para a formulacgdo, experiéncia cotidiana de governanca e avaliagao de
politicas. Uma adequada nomeagao do que ocorria era a realizagdo do servigo publico, ou servigo ao publico. E ja era
grande coisa! O que ocorria de bom nos governos das varias instancias de poder ndo tinha a grandeza do que mais tarde
se instituiu como politica publica.

Convém desestruturar o senso comum acerca da existéncia de politica publica sob governos lunaticos. Alguns argumentos
do campo da administragao sao indispensaveis.

Draibe (2007, p. 30) sugere um momento adequado para a revelagao da politica social, ou publica social, na agdo das
Nagoes Unidas a favor de praticas mais duradouras e robustas de desenvolvimento das sociedades. Para tanto, cria uma
nota em que localiza a consecuc¢do dessa relagao entre desenvolvimento e politica social para o bem-comum:

Foi Gunnar Myrdal quem explicitou originalmente tal conceito de desenvolvimento social, quando coordenou, em 1966, no
Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas, o grupo de especialistas encarregado de elaborar o estudo sobre a
estratégia unificada de desenvolvimento social e econémico, orientada por quatro principios normativos bésicos: a) que
nenhum segmento da populacgdo seja deixado a margem do desenvolvimento e das transformagdes sociais; b) que o
crescimento seja objeto da mobilizacdo de amplas camadas da populacao e que se assegure sua participacao no processo
de desenvolvimento; ¢) que a equidade social seja considerada igualmente no plano ético e no da eficiéncia econémica e d)
que se confira alta prioridade ao desenvolvimento das potencialidades humanas, especialmente das criangas, evitando-se a
desnutrigdo precoce, ofertando-se servigos de saude e garantindo-se igualdade de oportunidades.

Para Draibe, a pedra-de-toque da equipe de Myrdal abre para as demais manifestacdes multilaterais, como a Declaragao
Mundial sobre a Protecdo das Criancas (1990), a Cupula do Desenvolvimento Social de Copenhague (1995), as Metas do
Milénio etc.

O texto lapidar, que tem a ver com as recentes conceituagoes de Politica Publica/Social se encontra com o texto de Capella
(2007, p. 93), para quem os estudos pds-positivistas do campo das politicas “procuram mostrar que o processo de
formulagdo de politicas estd mais proximo do campo das ideias, da argumentacédo e da discussdo do que de técnicas
formais de solugao de problemas”. Deste modo, Capella (p. 95) pode afirmar que:
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Em determinadas circunstancias, estes trés fluxos - problemas, solugdes e dindmica politica - sao reunidos, gerando uma
oportunidade de mudanca na agenda (agenda setting, ou formulacdo de agenda). Nesse momento, um problema é
reconhecido, uma solucgdo esta disponivel e as condigoes politicas tornam o momento propicio para a mudanga, permitindo
a convergéncia entre os trés fluxos e possibilitando que questdes ascendam a agenda.

De sua vez, Souza (2007:72-73) resume bem esse movimento:
*a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que de fato faz;

*a politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada nos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes;

*a politica publica é abrangente e nao se limita a leis e regras;
*a politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcancgados;
*a politica publica, embora tenha impactos a curto prazo, é uma politica de longo prazo;

*a politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacao, execugao e avaliagao;

*estudos sobre politica ptblica propriamente dita focalizam processos, atores e a construgao de regras, distinguindo-se dos
estudos sobre politica social, cujo foco estd nas consequéncias e nos resultados da politica.

Draibe nos mostra que as politicas sociais sio reveladas no bojo dos debates dos anos de 1960 sobre desenvolvimento. E
verdade que Laswell (1936) introduziu a expressao policy analysis bem antes. No entanto, como explica Souza, tratava-se
de criar uma relacdo entre conhecimento cientifico e producédo empirica dos governos. Quanto a politica cultural, a partir
da fundacdo da UNESCO sucedem-se conferéncias que fazem avancar o conceito de politica cultural.

Por certo, a Constituicdo cidada (a despeito de, hoje, estar mais furada e remendada que a tdbua de tiro ao alvo/alvaro em
Adoniram) insufla sentidos associados de politicas para o bem-comum, ordena formas de governanga, propor conselhos,
arranjos econdmicos e politicos regionais com potencial inovador e, deste modo, institui um discurso novo de politica para
0 publico, para o povo. Ocorre, em decorréncia, que somente governangas - € ndo governos - criam politicas, pois a triade
governo, organizagées e instituicoes de cooperacdo social e setores de producdo, distribuicdo e consumo da cidade/regidao
adquire escala de participagdo, leitura da realidade e direito de interferir na distribuicdo or¢camentaria por critérios mais
justos.

Deu-se, pois, em seguida a 1988 um conjunto de arranjos instituintes de politicas, mais nos planos locais e regionais.
Quanto aos governos centrais, é indispensavel que eles tenham a testa estadistas, pois a virtude decorrente da postura
forja um funcionalismo publico de segundo e terceiro escalées com as qualidades necessarias para coordenagoes de
multiplos procedimentos garantidores das politicas ao publico. Tais politicas ndo sdo uma grade de contetdos: satde,
orcamento, transporte, cultura, assisténcia, saneamento, educacao. Ao contrario, sao uma construgao de valores desde a
sua formulacdo a sua avaliagao e seu aperfeicoamento.

Nada disso existe no governo da figura sinistra. Deste modo nao ha politicas. H& projetos, segmentos de acées anteriores,
normatizacdes de condutas, funcionalismo e burocracia que dao conta de obrigacdes de governo do modo como vemos,
conhecemos e sentimos. Um de seus resultados é a morte injusta e absurda de mais da metade daqueles e daquelas que as
familias brasileiras perderam para o Sars Cov 2.

Esta seria a grande politica publica brasileira a se iniciar em fevereiro de 2020, com amplo movimento de governanga e
intensa participagao popular, empresarial. Em decorréncia dessas forcas, seriam possiveis acées de fechamento social,
apoio decisivo aos empobrecidos e aos empreendedores necessitados e grande valorizacdo da educacao e da cultura como
lugares de construgao simbodlica para a vida mais feliz e bela.

Nada disso se fez. Por tudo isso, um influenciador responsavel ndo pode falar do que nao ha, politicas publicas A e B.
Carece-se de dar nomes adequados a realidade, pois ja é demais para este povo sofrido - e que muitas vezes, como sugeriu
Paulo Freire, assume a ideologia dos dominantes - a irresponsabilidade discursiva das pessoas que teriam
responsabilidade na lideranca politica e, ao fim e ao cabo, se comportaram como amigos fiéis da morte e do desalento.
Estes sdo encontrados, as pencas, nos trés poderes da triste republica.
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Se cabe dizer em que ocasides se desenvolveram formas de governanga capazes de instituir politicas publicas em
obediéncia criativa a CF 1988, ndo hé qualquer duvida. Comecaram no governo FHC e se desenvolveram amplamente no
governo Lula. Este texto busca expressar um pensamento técnico-cientifico e, portanto, ndo deve nada ao discurso de
palanque ou tribuna de camaras e senado. Nada se deu em Collor, tentativas em Itamar, aberturas importantes em FHC e
fartura construtora em Lula, caindo muito em seguida até chegar ao nada.

Em FHC hé politicas efetivas de cultura, educagdo e processos economicos no formato liberal, o que tanto associa o
universo simbdlico aos ditames do mercado quanto é capaz de abrir para direitos até entdo desconhecidos, como se viu
com leis estimuladoras do fazer cultural e uma preparac¢do para universalizar direitos em educacao.

No governo Lula, os grandes artifices das politicas foram intelectuais e especialistas de segundo e terceiro escaldes do
servigo publico, que teimaram em superar o governo ainda liberal e desenvolvimentista em que se encontravam. Eles e elas
trabalharam como militantes a servigo de conferéncias locais, regionais, estaduais e nacionais, cujos resultados, escritos a
muitas maos, permitiriam governar o pais - e bem - até o ano de 2050. Por certo, com uma inteligente leitura de novas
realidades, mudangas legais e discursos adequados. Isso em todos os campos do saber e do fazer, da cultura que brilha ao
esgotamento sanitario que ninguém vé. Tudo era um imenso processo de construgao cultural. No seu interior, a
sistematizagao do proprio nucleo formador da cultura, que é a educagao, cresceu fartamente como politica publica e
chegou as pontas do sistema onde vivem os povos periféricos, ribeirinhos, nomades, quilombolas, indigenas. Essa gente
ajudou a escrever as politicas. Quando elas nao tém direito a fazé-lo, gora a politica. Inexiste. Um trabalhador tem tanta
sabedoria na construgao de sua casa quanto o arquiteto que entrara com a ciéncia construtiva. Afinal, é a casa dele que se
encontra na retina do cérebro, em efetivo processo construtivo.

Ora, o que esta a fazer o governo insano, hoje, é o assassinato do que ainda tinha sinais de politica ptblica no seu modo de
conceber, implantar e avaliar. Tem o apoio submisso e capacho dos diversos escaldes de governo, cada qual agarrado as
bocas, bem do jeito que o lunatico gosta. De norte a sul do pais, buscam organizar-se movimentos de defesa e
reconstrucao do que sobrou, ou em busca do “novo”. Os mais belos e fortes movimentos se localizam entre trabalhadores
rurais, na luta ecolégico-ambiental, nos espagos culturais indigenas e quilombolas, nos pequenos empreendimentos de
trabalho e renda. O movimento cultural estd manietado e o campo da educagao fervilha de teorias disputantes e, ao fim e
ao cabo, tem dificuldade até mesmo de analisar e explicar as razoes da armacao tecnoldgica que estd a assassinar a
pedagogia e a didatica, campos do saber indispensaveis para fazer educagao como projeto de autonomia, liberdade e
cidadania. O relativismo dos tedricos da educagao é brutal. Também util para as meras conversacoes, para as lives no
momento em que o MEC nao existe. Evaporou. Viva 0 MEC renascido e vigoroso pds 2022! Viva o Plano Nacional da
Educacao, mortinho da silva, no qual os professores e as professoras, educandos e educandas tém direitos reais, agora
também gorados.

Influenciadores e profissionais de midias poderiam ajudar na critica a derrocada das politicas. Ao contrario, ao tentar
sinalizar que conhecem o conceito, repetem e repetem coisas desconexas sobre politicas publicas, o que leva dgua ao
moinho bolsonarista. Primeiramente por demonstrar uma realidade supostamente factivel que, ao perder seus simbolos,
morreu sufocada pelos insanos da reptblica. Linguagens nao podem perder simbolos. Do mesmo modo, a reproducao do
inexistente sugere um pais normal, mas aqui ndo ha quase nada normal. Muito menos politicas. Ainda quando sdo criticos
do governo, muitos influenciadores fazem um trabalho morto, pois nao vdo a raiz das contradicées do governo insano.
Assim, atuam como redentores do mal e colaboram com a obsessdo do lunatico, 2022.

Logo no ano em que comegaremos a comemorar o extraordinério, polémico e criativo tempo modernista iniciado em 1922.
Valha-me Deus!

*Luiz Roberto Alves é professor sénior da Escola de Comunicacgées e Artes da USP.
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