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Por que uma Constituinte é necessaria?

Por ALBERTO HANDFAS & EVERALDO DE OLIVEIRA ANDRADE*
A Constituinte de 1988 nasceu da transi¢do conservadora pactuada por cima pelas elites

A defesa do ensino superior, da pesquisa, da extensdo, da cultura e da ciéncia sempre foi um desafio de grandes
proporgdes num pais que nunca superou o subdesenvolvimento. Mas na atual e dificil armadilha em que o Brasil foi
emboscado, o desafio foi acrescido de entraves adicionais, legais e institucionais impostos sobretudo apés o golpe de 2016.
Sao travas que engessardo a acdo de qualquer governo que venca as eleicoes. Supera-las exige um caminho de ruptura
democrética para que um futuro governo progressista tenha minimas condigdes de implementar um programa que
recupere a Universidade e a Educacao publicas brasileiras.

Os movimentos sociais, sindicais e democraticos - nos quais se incluem amplos setores das comunidades universitarias e
cientificas - devem retomar a luta pais afora para derrotar, agora eleitoralmente, Bolsonaro e sua politica. E o caminho
para tanto é o engajamento total na campanha para eleger Lula presidente!

E necessério reconhecer, contudo, que Lula eleito enfrentard enormes obstaculos (maiores dos que os encontrados em
2002), inclusive constitucionais, para reverter todo o estrago feito nos tltimos anos, além de garantir a transformacgao do
pais rumo a conquista da soberania nacional, da justica social e do desenvolvimento - do qual a universidade publica,
gratuita, autbnoma e socialmente referenciada é parte integrante e essencial. Parte desses entraves ja existiam em 2002.
Eles frustraram a realizacdo de reformas estruturais, a despeito de avancos realizados nos governos petistas, e acabaram
levando ao golpe de 2016. A situacdo piorou ainda mais apds o golpe, com as inumeras leis e emendas constitucionais
regressivas, antissociais e antinacionais que comegaram a ser implementadas na “Ponte para o Futuro” de Temer e
aprofundadas com as “boiadas” passadas por Jair Bolsonaro e seu Centrao.

A Constituinte de 1988

Mas o problema vem de longe. A Carta de 1988, a despeito de direitos econémico-sociais formalmente cravados em varios
de seus artigos, manteve intacta, nos capitulos da organizacdo do poder de Estado, as instituicdes reacionarias, corruptas,
antidemocraticas, guardids histéricas dos interesses das oligarquias, do latifindio, do financismo rentista e do grande
capital, inclusive o internacional. Sdo instituigdes especializadas na opressao ao povo, sobretudo o pobre e negro, num pais
com elites que jamais superaram seu passado atavico escravagista, autoritario, violento e colonizado.

Afinal, recordemos, foi exatamente por isso que a bancada parlamentar do PT votou contra a Constituicao de 88, declarou
voto por meio de seu lider, Lula - ainda que assinando seu texto, obviamente, por ter participado do processo (Revista
Perseu, p. 184-5).

A Constituinte de 1988 nasceu da transi¢cdo conservadora pactuada por cima pelas elites, que aceitaram encerrar a
ditadura a condicdo de que o processo fosse controlado e seguro aos seus interesses. As regras da constituinte foram
impostas e tuteladas pelas instituicdes da propria ditadura, ainda intactas. A Carta foi assim elaborada pelos proprios
deputados e senadores (eleitos, alids, pelas mesmas regras casuisticas e antidemocraticas previamente existentes), com
vasta maioria conservadora, fisioldgica e oligarquica - dominada pelo “Centrao” da época.
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Se essa maioria reacionaria aceitou varias emendas populares que atendiam, ao menos formalmente, demandas sociais
(fruto da pressao das lutas nas ruas dos anos 1980), ela sé o fez porque sabia que garantiria, a méo de ferro, a preservagdo
da organizagao do poder de Estado, que nunca foi de fato democratico em nosso pais. Nos capitulos da ordem do poder,
preservou-se, no frigir dos ovos, todas as instituicdes moldadas aos interesses das classes dominantes para seguirem sendo
usadas como seus histdricos instrumentos privados de controle sobre o povo e contra ele.

Por exemplo, manteve-se 0 monopolio dos meios de comunicagdo, o papel interventor das Forgcas Armadas - o famigerado
artigo 142 -, incluindo ai as policias militares e o aparato repressor (art. 143 e 144). Garantiu-se todos os instrumentos de
preservacao do grande latifindio no campo, e o sistema de Justica elitista, apodrecido e golpista que bem conhecemos.
Manteve-se também a estrutura politico-partidaria, com sistema eleitoral manipulado pelo poder econémico e midiético: o
voto do eleitor de estados mais urbanizados e populosos vale muito menos do que o dos representantes de rincoes rurais;
as candidaturas ndo sao em lista-programaticas, mas pessoais (uninominal) [i] e com financiamento bilionario das
campanhas.

Tudo isso garantiu a perpetuacao da maioria oligarquica, conservadora e fisioldgica, a qual se divide no Congresso, seu
balcédo de negdcios, entre as “bancadas BBBs”: da Bala, do Boi, da Biblia, além da dos Banqueiros e da Midia (muito mais
endémicas e ecuménicas). A esquerda, unindo todas agremiacdes ligadas a movimentos sociais, (PT, Psol, PCdoB, setores
progressistas do PDT, PSB etc), a despeito de muito mais representativa entre as massas populares, nunca conseguiu obter
mais de 20% da Camara (e bem menos do Senado). E nem conseguird, se tais regras nao forem profundamente alteradas e
democratizadas.

Demandas sociais nunca foram plenamente implementadas

Uma vez preservadas as reaciondrias instituigcdes, que, ao fim e ao cabo, foram as responsaveis pela implementacdo das
diretrizes constitucionais, parte das conquistas sociais cravadas na Carta de 88 nunca puderam de fato sair do papel. Outra
parte, se saiu, o fez de forma limitada e encoscorada. Leis regulamentares para implementar tais conquistas ou nunca
foram aprovadas ou acabavam limitando seu escopo.

Por isso, ainda que sejam formalmente obrigagcdes constitucionais, as bandeiras sociais e democréticas - como a Educacédo
ou a Saude (SUS), publica, gratuita, universal e de qualidade, as Reformas Agraria e Urbana (garantia da “fungao social da
propriedade”) - até hoje nao foram, nem de longe, concretizadas plenamente. Por isso, outro exemplo, boa parte das
verbas constitucionais da Seguridade Social (contribuigdes do Estado as receitas da Previdéncia, garantidas nos artigos
194 e 195) nunca foram alocadas, desde a promulgacao da Constituicao em 1988 (FAGNANI, pp. 19-20). Por isso também,
outras reformas estruturais, como as que garantiriam a tributacdo progressiva ou a soberania nacional - formalmente
escritas na Carta - nao sairam do papel. Nos mantemos assim dentre os campe6es mundiais em desigualdade de renda e
de regressividade tributéria.

Nem mesmo as garantias democraticas previstas pela Constituicdo sdo respeitadas, muito menos zeladas, por tais
instituicoes. O STF, o Judiciadrio, o TSE, o Ministério Publico, o Congresso (para ndo falar das FFAAs) agem
desavergonhadamente como raposas cuidando do galinheiro. Foi, alids, o que testemunhamos no golpe de 2016, na farsa
da Lava Jato ou na criminosa condenagdo sem provas e subsequente prisdo politica de Lula, parte nevralgica da
manipulagao eleitoral que acabou levando um facinora e sua quadrilha a presidéncia da Republica. Tal atitude esta no DNA
dessas instituigoes, que - desde o Brasil colonia - sempre cumpriram esse papel. Foram elas, para ficar apenas em dois
exemplos, que avalizaram o envio da gestante Olga Benario a Gestapo, ou o proprio golpe de 1964.

120 emendas constitucionais

A preservacdo na Constituigao das instituicdes reacionérias, herdadas do periodo pré-88, foi critico a burguesia, nao
apenas para manter suas rédeas de poder e para (se dar o luxo de) evitar a implementacgdo (plena, ao menos) de conquistas
sociais e populares inscritas na Carta. Tal preservacao foi essencial também para retirar por completo boa parte desses
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direitos sociais da prépria Constituicdo, neutralizando e mesmo anulando conquistas produzidas pelo enorme esforgo das
lutas populares.

Logo apo6s a promulgacdo da Constituicdo, varios dos direitos sociais e econdomicos comecaram a ser dela apagados através
de emendas constitucionais (ECs) propostas pelos governos e legislaturas congressuais - sobretudo nos periodos de FHC e
do pds-golpe 2016. Ao todo, 120 ECs ja foram aprovadas. A vasta maioria delas sdo regressivas, eliminadoras de direitos e
garantias sociais ou contrarias a soberania nacionallii]. A tabela abaixo mostra apenas alguns exemplos mais relevantes de
tais ECs.

Alguns exemplos de retirada da Constitui¢io de direitos sociais, democraticos ou de soberania nacional

Emenda

v Ano Tema e Contedo Geral
Constitucional

FSE e FEF (Fundos Social de Estahilizacdo e de Estahilizagdo Fiscal): desvincula receitas

ECR-1, EC-10, 1954, 1996, . . R - . T
© 7" |tributos) destinados constitucionalmente a gastos sociais para permitir sua utilizacdo no

EC-17 1997 . . ) o P
ajuste fiscal (pagamento de juros da divida pablica).
o " Acaba com a diferenca entre empresa brasileira e empresa de capital nacional; permite que
empresas com capital estrangeiro de participar de concesstes de lavra de recursos minerais.
EC.7 -~ Permite a navios estrangeiros a navegacdo de cabotagem (entre portos pela costa brasileira) e

por rios no interior; permite e a estrangeiros a propriedade e comando de navios nacionais.
EC-8 1985 Permite concessdo ao setor privado do setor de telecomunicacGes (e prepara privatizagdes).
Permite a concessdo ao setor privado de atividades de petrdleo e gas natural (e prepara

EC-9 1995 .
privatz acoes)-
EC-13 1836 Quebra o0 monopolio (permite subsequente privatizacdo) do Instituto Brasileiro de Resseguros.
EC-19 1008 Reforma Administrativa: retira direitos (aumenta periodo do probatério etc) e limita de gastos
comcusteio.
o 108 1a Reforma da Previdéncia: reduz de beneficios dotrabalhador (com o fator previdenciario);

aumenta o tempo de contribuicdo e favorece o mercado financeiro ao instituir planos privados.
DRU (Desvinculagdo de Receitas da Unido): Desvincula receitas de tributos destinados
constitucionalmente a gastos sociais, permitindo sua destinacdo ao ajuste fiscal (superavit
priméario ao pagamento de juros).
CE-41 EC-47 2003, 2005  2a Refomma Previdenciaria: retira direitos de servidores publicos.

Teto de gastos: congela gastos primarios, levando a sua queda como % do PIB, por 20 anos
EC-55 016 para ajuste fiscal (pagamento de juros etc); Desvincula receitas (tributos constitucionalmente
destinados)a Salude e Educacdo
3a Reform a Previdenciaria: reduz beneficios de todos trabalhadores, aumenta contribuicdo e

EC-27, EC-42, 2000, 2003,
EC-56(*), EC-94 2007, 2016

EC-103 A9 . .
tempo de servico entre cutras medidas.
EC-101 2021 Concede aos militares estaduais o direito 4 acumulagdo de cargos piblicos.
EC-116 il i) Isenta de IPTU os templos de culto religioso, mesmo quando apenas locatarios do imdvel.

[*} & EC-52 {2002), suspendew o efdto da DRU guanto 3o limiteminimo dos gastos com Educagdo, pard alment entre 2008 & 2010, & totalments, de 2011 em diante
Fonte: www.planalto gov; Baboracio propria dos autores

Educacao, Universidade e cortes de verbas

As universidades publicas tornaram-se, de modo geral, um foco de resisténcia e mobilizacdo desde o golpe de 2016. Mas
isso nao impediu o avango ndo sé de cortes profundos nos fundos e verbas de pesquisa - o que hoje ameacga diretamente o
sistema nacional de pesquisas do pais - mas do sucateamento e destruicdo da infraestrutura conquistada até esse
momento. Trata-se de um projeto de profunda subordinagdo da nacao brasileira, de alienacdo do nosso povo as grandes
corporagdes do mercado, de inviabilizagao da ciéncia nacional e degradacdo das nossas formas auténticas e originais de
expressdo cultural.
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As varias ECs que desvinculam receitas de gastos sociais tém levado ao rebaixamento dos limites minimos constitucionais
destinados a Educacdo, permitindo a governos reduzirem verbas abaixo de tais limites ao sabor das exigéncias do mercado
financeiro. Trata-se de uma afronta ao principio basico do desenvolvimento nacional, que pressupde estabilidade de
recursos ao menos a Educagao e a Saude, independentemente da fase do ciclo econémico.

A EC-95 ¢ a tltima e mais perversa de tais desvinculagoes. Ela, em nome do congelamento por 20 anos de gastos publicos
para realizar o ajuste (austericidio) fiscal e 0 pagamento de juros da divida ao rentismo, desvinculou receitas (tributos) que
a Constituicdo obrigava destinar a Saude e a Educacao.

O gasto minimo com Educacao foi assim congelado no valor de 2017, que era o minimo constitucional que o governo
(Temer) tinha de cumprir (antes da PEC): 18% da Receita Liquida da Unido. Como naquele ano a recessao (2015-17)
atingia seu auge, a Receita Liquida (e, portanto, esse 18%) ja estava bastante rebaixada. No decorrer dos proximos 20 anos
- como a EC-95 impede qualquer elevacao real de gastos e como o PIB e a arrecadagao de impostos crescerao
naturalmente - o valor minimo obrigatério a Educagédo caird como proporgdo das receitas tributéarias. Projecoes
conservadoras apontam para o seu encolhimento de 18% para 11% até 2037 (DWEK et all, p.33).

Isso implica numa enorme queda de gastos educacionais em relacao a (crescente) populacao e ao PIB. Para piorar, hd uma
parte consideravel do gasto federal com manutencgdo e desenvolvimento do ensino que em 2017 ficou de fora do piso;
podendo, portanto, ser reduzida ainda mais nos anos seguintes (idem, 32).

Esse “Teto de Gastos” nao apenas impedird novos investimentos (construgdo e manutencéo de edificios e laboratérios, ou
aquisicdo de equipamentos) de universidades, e escolas publicas. Ele condenarad o proprio funcionamento de tais
estabelecimentos, incluindo pagamento de contas de luz, 4gua, limpeza ou seguranca. Reajustes nos salarios de docentes e
técnicos (ja em muito defasados) estao inviabilizados, para nao falar dos imprescindiveis novos concursos. Ao todo, a
dotagao atual (2022) no Orgamento da Unido ao Ensino Superior é um tergo menor que seu valor de 2015.

Autonomia e democracia universitarias

A autonomia universitaria se inscreve e sé se viabilizara de fato no quadro geral da democracia e soberania nacional. Com
a democracia em cheque, na atual situacdo de ameacas cotidianas as conquistas e liberdades democréaticas, abrem-se
possibilidades e precedentes de interferéncias externas ao funcionamento das instituicdes: nomeacoes ilegitimas (ou
mesmo ilegais), como a indicacdo de reitores e gestores, ataques a liberdade académica e cientifica, ou perseguicoes e
assédios que visam minar os pressupostos da vida universitaria. E sem universidades livres, democraticas e autonomas néo
é possivel dialogar com a sociedade, absorver as demandas por ciéncia, saber, cultura mais profundas da nagao para que
se possa criar e oferecer as contribuicdes centrais, estratégicas e fundamentais ao desenvolvimento econémico e social que
a grande maioria da populagdo espera. E preciso ndo esquecer o célebre movimento pela autonomia das universidades,
nascido em Cordoba na Argentina em 1918, e que era expressao dessa luta pela soberania e democracia para as nagoes da
América Latina e que permanece atual.

Além das ECs regressivas aprovadas nos ultimos anos, a dominancia reacionaria do Congresso e demais instituicées de
Estado levaram a composicao de um arcabougo legal fragil (ou mesmo desfavoravel) a democracia e autonomia e ao
financiamento da Universidade publica. A LDB, por exemplo, ndo garante o pleno respeito aos processos eleitorais
internos. Ademais, sobretudo apés o golpe de 2016, escancarou-se e disseminou-se a a¢do arbitraria, desrespeitosa ao
devido processo legal e reacionariamente politizada dos érgaos de Justica, inclusive atentando a autonomia universitaria -
a revoltante e injusta perseguicdo que levou a tragica morte do saudoso reitor Cancellier (UFSC) é apenas um dentre
tantos exemplos que passaram a multiplicar-se pelo pais.

A Universidade frente o engessamento da soberania popular

Ademais, a total impossibilidade de aprovacdo pelo Congresso de uma Reforma Tributaria progressiva, faz perpetuar-se
uma enorme injustica na distribuicdo da renda nacional, limitando a capacidade de financiamento do Ensino Publico. Mais
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que isso, ela alimenta também a indudstria do lucro facil no Ensino Privado - quase sempre desrespeitosa no tratamento
trabalhista e académico-pedagdgico de seu corpo docente, além de profundamente descompromissada frente as missées
indissociadas de ensino, pesquisa e extensao. Pois desvia-se enormes montantes de verbas publicas, com incentivos fiscais
e tributarios indevidos, a grandes grupos corporativos, altamente financeirizados e multinacionailizados, cujo poderoso
lobby ndo para de crescer.

A legislacdo cambial e de “Independéncia” do Banco Central (BC), é outra grave amarra. As leis 14.286/2021 e
LC-179/2021, ambas aprovadas na calada da noite e sem qualquer debate publico, fardo com que o novo governo, eleito
pela vontade popular, ndo tenha mais praticamente nenhum controle sobre a acao do BC. Seu presidente e sua diretoria,
indicados por Bolsonaro e visceralmente ligados aos grandes banqueiros privados, ganharam agora mandato garantido até
inicio de 2025 e terdo poderes, antes sé atribuidos ao Executivo e Legislativo, inclusive para permitir as completas
aberturas a dolarizacdo da economia e a liberalizagao de fluxos especulativos. Assim, sem mais controle sobre a autoridade
monetdria e cambial (transferida agora aos bancos privados), o novo governo mal terd instrumentos de politica economica,
fiscal e de desenvolvimento. E sem eles, todos os programas e projetos sociais tendem a se tornar meras ilusdes. Como
ilusorios também serdo a recomposicdo dos recursos e das condigdes de trabalho das agéncias de fomento a pesquisa e das
universidades, de sua democracia e autonomia, além da tdo necesséria continuacdo da expansao - interrompida no golpe
de 2016 - do ensino publico superior ou da formacdo de uma nova geragao de cientistas, pesquisadores, intelectuais de
todas as areas do conhecimento da cultura e das ciéncias.

Por que uma Constituinte é necessaria?

Para ter em suas méaos as rédeas da politica economica e implementar programas sociais que permitam recuperar e
transformar a nacdo - e nesse contexto, salvar nossa Universidade - 0 novo governo precisara revogar todo esse conjunto
de dezenas (talvez centenas) de leis e ECs que foram impostas desde 1988 (e particularmente desde 2016) para bloquear
sua ac¢do. Teria também de enfrentar instituicdes arraigadamente golpistas e antipopulares - o que so6 seria possivel com
uma Reforma das instituigbes que as democratizassem. Teria de aprovar uma série de outras ECs e leis que regulamentem
0 que nunca esteve na Carta de 88 nem na legislagao ordinaria, mas que é necessario para garantir as grandes Reformas
estruturais: Agraria, Urbana, Tributédria, da Midia, das Forgas Armadas, Judicial etc.

Mas tais tarefas, muito mais que herculeas, sdo impossiveis no quadro do atual Congresso (com as regras eleitorais
vigentes) e das demais instituicdes que imporao a Lula o garrote representado, dentre outros, pelo infame
“presidencialismo de coalizagdo”. A maioria parlamentar é visceralmente contra qualquer Reforma democratizante, que
ameace privilégios e interesses seus e das classes dominantes com as quais estd comprometida. A bancada proé-Lula
(unindo todos os partidos progressistas) - por mais que nos esforcemos para que cresca nestas eleiges - ndo terd em
hipdtese alguma nada que se aproxime da metade e muito menos dos 3/5 necessarios para aprovagao (ou revogagao),
respectivamente de Projetos de Lei e de ECs.

Somente uma Assembleia Nacional Constituinte, Exclusiva, Originaria e Soberana pode realizar tais tarefas, incluindo a
reforma completa das préprias instituigées de poder do Estado. Assembleia que nunca existiu na histéria do Brasil. Nossas
Constituicoes ou foram outorgadas (1822, 1891, 1937, 1967) ou escritas por quem ndo tinha mandato para isso: os
parlamentares (eleitos por regras prévias, viciadas, e sob tutela dos poderes pré-instituidos) eram (ilegitimamente e sem
soberania, portanto) investidos de poder constituinte (1946 e 1988). A constituicao de 1946, por exemplo, embora tenha
estabelecido direitos individuais, direito de greve e a novidade da estabilidade no emprego apds dez anos, mantendo a
tutela do estado sobre os sindicatos, criou novos entraves ao uso da propriedade para o bem-estar social e retirou proposta
anterior das constituicdes de 1934 e 1937 de progressiva nacionalizacao dos bancos e empresas de seguros, das minas e
jazidas minerais.

Era a expressdo na época dos interesses da minoria, ja que mais da metade da populagdo nao pode votar por ser analfabeta
ou por dificuldades de participacdo. Embora a constituinte de 1988 tenha tido maior participagao popular no voto, ndo foi
exclusiva, ndo conseguiu uma ruptura profunda e definitiva com as instituigdes autoritarias da ditadura, limitando-se ainda
ao fato de que e os deputados dividiam ser mandato com as tarefas regulares de legisladores.
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Portanto, os membros de uma verdadeira Assembleia Constituinte, claro, ndo podem ser os deputados e senadores, nem
tampouco quaisquer outros dignitarios das demais instituigées vigentes.

Como seria uma verdadeira Constituinte soberana?

Longe de termos aqui a pretensdo de apresentar uma cartilha pronta, sugerimos a seguir linhas gerais sobre como pode se
desenvolver uma Constituinte, partindo de experiéncias histdéricas recentes - cientes de que tal processo é determinado
pela propria dindmica real do movimento das massas em sua luta e pela correlagdo de forcas na sociedade.

Isso dito, é natural que os membros de uma Assembleia Constituinte devam ser representantes populares eleitos apenas e
tao somente para este mandato especifico: elaborar a nova Carta Magna, vota-la por maioria simples e promulga-la. Feito
isso, encerram-se seus mandatos e a Assembleia é dissolvida.

Sendo originaria, a Assembleia tera o poder (e o dever) de recriar (desde as origens) as demais instituices e poderes de
Estado: ao encerrar seus trabalhos, ela viabilizarad a convocacdo de novas eleigdes (parlamentares, presidenciais etc)
conforme as novas regras constitucionais, que também definirdo o estabelecimento das novas instituigdes, incluindo os
prazos e procedimentos transitorios.

A Assembleia sera soberana na medida em que seus trabalhos ndo sofrerao interferéncia, tutela ou supervisionamento de
qualquer tipo dos demais poderes previamente instituidos (judiciario, midia, Congresso, FFAAs, grande capital etc). Para
tanto, por exemplo, a eleicdo da Assembleia Constituinte deve ser realizada com (campanhas de) financiamento
exclusivamente publico, unicameral, com voto em lista-programatico, proporcional (voto de cada eleitor, independente de
seu estado, vale 0 mesmo) e com representa¢ao de povos originarios.

Ha varias possibilidades quanto a forma de convocagao da Constituinte. Mas sabemos que nenhuma delas sera facil (dada
a oposicao carnal da midia e demais poderes) e todas exigirdo crescente luta popular. Lula, uma vez eleito pode apresentar
a proposta e, com o apoio da mobilizagado e pressdo popular do inicio de seu mandato, pode abrir nao apenas o debate na
sociedade, mas também o caminho para efetivamente garantir sua convocagao.

A correlagao de forcas permite uma Constituinte progressista?

A luta em questao exige uma grande mobilizagao popular que vincule as demandas e reivindicagdes sociais concretas e
urgentes (reposicao de perdas salariais, emprego a todos, revogacdo das reformas trabalhista e previdenciaria, verbas a
Educacdo e Saude publicas, reestatizagdo da Eletrobras, volta do monopdlio e controle de precos da Petrobras,
desmilitarizagao da policia e fim da chacina do povo negro e das periferias etc.) com a necessidade de uma Constituinte
para garantir seu atendimento. Isso permitira explicar as amplas massas o sentido e a urgéncia de uma Constituinte bem
como popularizar a campanha por sua convocagao imediata.[iii] E, dado o quadro critico e revoltante em que se encontra o
sofrido povo trabalhador brasileiro, tal mobilizagao é latente e totalmente exequivel.

E ndo se trata de algo novo, tampouco isolado. Movimentos similares tém ocorrido por toda América Latina, o caso mais
recente foram as poderosas mobilizagées populares no Chile. Lembrando que no passado recente ocorreram também
grandes processos similares (alguns mais outros menos avangados) na Bolivia, Equador, Venezuela e Peru colocando em
debate a via da constituinte como instrumento democratico de mobilizagles e transformagao democratica estrutural das
sociedades. Na Franca, o candidato majoritario da esquerda, Jean-Luc Mélenchon, apresentou a proposta de uma
Constituinte.

A luta ja comecou: Constituinte com Lula!

No dia 2 de julho ultimo um ato por uma “Constituinte Soberana com Lula Presidente” ocorreu em Sdo Paulo, com mais de
mil presentes, ativistas de movimentos sociais, juventude, sindicalistas e militantes do PT.[iv] O debate dentro do PT e
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entre a militdncia de esquerda comeca a se desenvolver.

A enorme insatisfacdo popular frente as instituicdes esgotadas e falidas do pais favorece a deflagragao de uma campanha
pela Constituinte. Mas, obviamente, ela seria em muito facilitada com o engajamento do PT, demais partidos de esquerda e
dos movimentos sindicais e populares. As eleigoes gerais deste ano, alids, sdo um importante ponto de apoio. O casamento
das campanhas Lula Presidente e pela Constituinte, ao ajudar a apontar uma saida real e factivel ao povo, criard uma
simbiose mutua que fortalecera a ambas. Ele permitira liberar e impulsionar as forgas sociais profundas que clamam por
mudancas estruturais no pais.

E serdo essas forgas, com Lula, que criardo as condigoes para a convocac¢ao de uma verdadeira Constituinte. Forgas que,
se colocadas de fato em movimento, também devem alterar consideravelmente a correlacdo de forcas em favor das classes
trabalhadoras, da democracia e da soberania nacional. O que permitira, convocada uma Constituinte, arrancar enormes
vitdrias e conquistas populares e estruturais.

*Alberto Handfas é professor do Departamento de Economia da UNIFESP.
*Everaldo de Oliveira Andrade é professor do Departamento de Historia da USP.
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Notas

[i] No Brasil, o voto nas eleigOes parlamentares é na pessoa do candidato (uninominal). Isso facilita o voto despolitizado e
personalista, favorecendo candidaturas dos famosos midiaticos que escondem seu programa (em geral, favoravel a agenda
reacionaria dos monopdlios da midia). Um exemplo escancarado é o caso de Tiririca. Em sua campanha, ele dizia: ndo
tenho a menor ideia do “que faz um deputado. Mas vote em mim”. Sendo ele famosissimo ator de TV, foi o mais votado do
Brasil com 1,3 milhdes de votos (2010). Em varios paises, com sistema mais democratico e politizante, o voto é em lista. O
Eleitor nao vota na pessoa, mas na lista (chapa) de candidatos do partido ou da coligacao, de acordo com sua plataforma
programatica coletiva.

[ii] Uma das poucas ECs progressivas, excecao que confirma a regra, foi a que garantiu direitos trabalhistas as
“Domeésticas”, EC-72/2013. Mas boa parte de seus efeitos foram anulados pela reforma trabalhista (2017 - 2021).

[iii] Em 2003, respondendo as mobilizacdes de junho daquele ano, Dilma propds em rede nacional a convocac¢do de uma
Constituinte da Reforma Politica. Pelas costas, nas horas seguintes, seu vice Temer conspirou e esfaqueou a proposta,
obrigando a presidenta a aborta-la. Interessante notar, contudo, que pesquisa Datafolha feita na mesma semana apontou
que 68% da populagao era favoravel a tal medida. Infelizmente, nunca mais qualquer instituto de opinido repetiu essa
pesquisa. Mas isso mostra a enorme potencialidade de uma campanha de massas por uma Constituinte Popular e
Soberana.

[iv] https://www.brasil247.com/blog/nao-queremos-lula-engessado-diz-vicentinho-em-ato-pela-constituinte
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