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PPPs no sistema penitenciério
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Por Laurindo Dias Minhoto*

O debate sobre parcerias

publico-privadas (PPPs) no sistema penitenciério, que nao é novo, volta a tona
por conta da mais recente proposta do governo paulista de delegar quatro novas
unidades prisionais a gestdo da iniciativa privada. Essa proposta constitui

caso exemplar de uma estratégia politica que, em nome da tomada de decisoes
aparentemente técnicas, eficientes e apoliticas, atropela os fatos para vender
gato por lebre.

Do ponto de vista

juridico, ha tempos se questiona a legalidade da transferéncia de aspectos da
administracdo penitenciaria a agentes privados. O contencioso envolve desde a
natureza intrinsecamente juridica da execugdo da pena privativa de liberdade,
passando pelo monopdlio estatal do uso legitimo da violéncia e pela
regulamentacao do trabalho do preso, até o estatuto da responsabilidade civil e
criminal do Estado e das empresas em processos envolvendo superpopulagao,
maus-tratos e rebelides [1].

A esse respeito,

vale a pena mencionar a conhecida afirmagao de um agente correcional de uma
prisao privada nos EUA: “em meu estabelecimento, eu sou a Suprema Corte”. Como
se sabe, a apuragao de infragoes e a aplicagao de punigdes disciplinares aos
detentos influencia diretamente o processo de concessdo de beneficios

estipulados em lei. Considere-se também que o limite entre discricionariedade e
arbitrio na prisdo é sempre opaco e movedico.

Em tempos de

encarceramento em massa, a redugao dos custos da administragao prisional

constitui uma das principais razoes invocadas pelos governos para justificar a

privatizagdo. No Brasil, no entanto, os poucos estudos existentes a respeito

indicam que o preso custodiado em estabelecimento privado custa

significativamente mais (até 60%) que o preso do estabelecimento publico [2]. A promessa de reducgdo de custos para o
contribuinte se desfaz pela mera

leitura dos editais licitatorios e fica evidente o real proposito de promogao
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do mercado do carcere no pais.

Aluz da

experiéncia internacional, pode-se verificar empiricamente que as prisoes
privadas nédo tém prestado servigos mais eficientes, reproduzindo problemas
estruturais que caracterizam os estabelecimentos do setor publico. O caso
norte-americano - o mais antigo, abrangente e representativo e, nessa medida, o
que mais tem influenciado formuladores de politicas mundo afora - é emblematico
[3]. Uma longa lista de praticas gerenciais ineptas marca a experiéncia
correcional privada estadunidense, englobando violéncia de funcionarios contra
detentos, corrupcdo, presenca de drogas nos estabelecimentos e fugas

reiteradas.

Também estd bem

documentado na literatura especializada o evidente conflito de interesses que

se verifica entre o objetivo privado do lucro e os objetivos ptblicos de

politica penitenciaria. Cadeias superlotadas propiciam taxas de retorno mais

generosas a seus administradores. Nos EUA, as principais empresas envolvidas no
negdcio prisional desenvolvem esquemas de extorsao (racketeering), travestidos de lobby,
ao financiar a eleicdo de apadrinhados politicos para que leis sempre mais

duras garantam a expansao de sua “clientela” e o retorno dos investimentos [4].

De outro lado, no

interior das penitenciarias privadas, a corrida em diregao ao corte de custos
tem levado a contratagao e a alta rotatividade de pessoal sem o minimo preparo,
aumentando a possibilidade de conflitos entre detentos e entre detentos e
agentes securitarios. Outro ponto diz respeito ao trabalho prisional, realizado
em condicdes de extrema precariedade e exploragao; por conta da pressao que
exerce sobre a massa geral dos salarios, ele tem esbarrado em contestagoes do
movimento organizado de trabalhadores livres.

O aspecto mais importante

do debate estd no reforgo que a privatizagao das prisdes confere a politica de
encarceramento em massa, cujos principais efeitos sao os seguintes: o
agravamento do déficit ptblico (nos EUA, verificou-se aumento de 248% do gasto
publico em prisdes apenas na primeira década de experimento privado); a
realocacgdo do fundo publico da drea social para o sistema de justica criminal;

o enraizamento do sofrimento associado a experiéncia prisional na vida de
familias e comunidades; o aumento relativo do crime, tendo em vista as altas
taxas de reincidéncia produzidas pelo encarceramento em massa; a destituicdo do
direito de voto de parcela significativa da populacao; o aprofundamento das clivagens
sociais (dada a tremenda disparidade no encarceramento de negros e latinos em
relagdo a brancos). No Brasil, além dessa evidente disparidade de classe e raga
no sistema de justica criminal, note-se que a populagdo carceraria feminina
aumentou 567% entre 2000 e 2016 [5].

Por essas e outras

razoes, parte expressiva do setor financeiro envolvido com a politica de

privatizagdo nos EUA tem firmado o compromisso publico, em pronunciamentos recentes,

de extinguir programas de financiamento destinados a industria prisional [6]. Em parte, a decisao resulta do ativismo de
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grupos como o #FamiliesBelongTogether, que milita em

prol do fim do encarceramento em massa. Na mesma direcdo, o governador da
Califérnia, Gavin Newsom, acaba de sancionar lei que objetiva fechar unidades
prisionais e centros de detencao de imigracao administrados pela iniciativa
privada justamente no Estado que conta com a maior populagao penitenciaria dos
EUA[7].

Lugar dos
sem-lugar

Um dos lugares por

exceléncia dos que ndo tém lugar no capitalismo global é a prisdo. O carcere se
apresenta como meio privilegiado de inclusao forgada, no sistema de justica
criminal, dos excluidos dos sistemas econoémico, juridico, educacional,
sanitario etc. Desempregados estruturais, migrantes ilegais, trabalhadores do
mercado informal de drogas, “consumidores falhos” configuram a clientela
preferencial das prisdes, a nova “ralé estrutural” produzida pela sociedade
contemporanea [8].

A producdo da precariedade

e da exclusao em larga escala constitui uma janela de oportunidade. A politica
de privatizagdo dos sistemas penitenciarios se alimenta, em grande medida, da
conversao dos detentos em consumidores cativos dos produtos da industria do
controle do crime e da aplicacdo da pena [9]. Construgao civil, alimentos

e vestuario, servigos de saude e telefonia, equipamentos securitérios de tltima
geracdo sdo algumas das fronteiras do big business que se vai formando

ao redor de prisdes cada vez mais degradas e lucrativas, em que nao se
vislumbra qualquer vestigio do velho ideal de reforma e reinsercgdo social dos
condenados, a ndo ser como formula farsesca.

Se a penitenciaria

surgiu no mundo moderno como fabrica de trabalho forgado, e se legitimou
historicamente pela promessa de produgao de corpos uteis e ddceis (ainda que

essa promessa nunca se tenha realizado plenamente), a crise estrutural do

trabalho na sociedade contemporanea tende a redefinir a natureza do nexo entre mundo
do trabalho e cércere.

Como o carater

compulsoério do trabalho permanece, a0 mesmo tempo, que se retrai a capacidade sistémica

de absorcao lucrativa de forca de trabalho - com a correspondente normalizacao

do trabalho precério e o baralhamento das fronteiras entre trabalho legal e

ilegal, formal e informal etc. -, a prisdo da gig economy reafirma o seu nexo com o mundo do trabalho como
maquina de monitoramento, contencdo e, no limite, extingao de corpos produzidos

como crescentemente inaproveitéveis pelo sistema econdmico. Salvo engano, essa

situagao configura uma espécie de necropolitica de mercado, em que “formas de

subjugacdo da vida ao poder da morte” impoem condi¢cbes subumanas de vida a

populacoes e individuos a que se atribui o status de mortos-vivos [10]. Ou seja, 0 mesmo sistema econémico que produz
€SSes Corpos como mortos-vivos

faz girar as engrenagens da industria prisional para a extragdo violenta de valor

desses corpos [11].

PPPs no sistema penitenciério - 25/10/2019 - 3/6
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

Uma necropolitica

de mercado porque, sem deixar de acionar mecanismos de gestdo disciplinar e
securitaria dos corpos, aquilo que parece incidir predominantemente sobre eles sao
modos soberanos de disposicdo associados a desintegracdo do mundo do trabalho:
exclusao do mercado formal de trabalho; rotinizacdo dos mil e um expedientes de
sobrevivéncia correlatos a ampliagdo do mercado informal; incluséo forcada na
indtstria do encarceramento em massa; extracao violenta de valor; e, no limite,

o exterminio.

Uma necropolitica

de mercado de algum modo analoga a margem de arbitrio muito caracteristica de certo
padrédo labil de conduta de nossas classes dominantes. Arbitrio destrinchado

pelo critico literario Roberto Schwarz como constitutivo do foco narrativo

machadiano, no qual a coexisténcia contraditoria entre capitalismo e escravidao

¢é formalizada literariamente como capricho de uma subjetividade capaz de

acionar erraticamente norma burguesa, l6gica do favor e violéncia soberana [12].

Regra e excecao

Note-se que essa

redefinicdo da prisdo ndo tem ocorrido sem transformacgdes decisivas no sistema
juridico. Em paises considerados avancgados, o direito penal seletivamente

minimo da época anterior tende a assumir cada vez mais a forma de um “contradireito”
penal maximo, que aciona praticas punitivas incompativeis com principios

elementares do Estado de Direito. Na logica de um direito penal do inimigo, elas

se expressam na legalizagao da tortura, na introducéo de categorias juridicas
indeterminadas nos ordenamentos e no afrouxamento de garantias processuais,

tudo em nome de um ideal de eficiéncia punitiva que mal disfarca o propdsito de
contencdo administrada da exclusao.

Inserida nesse quadro

de mudancas de largo alcance, a politica de privatizagao do sistema

penitenciario revela-se como figura decisiva do estado de nédo-direito
contemporaneo, em que a velha barbérie punitiva na periferia do capitalismo parece
se realizar cada vez mais na novissima regressao penal do centro.

Em suma, eis a

encruzilhada histérica em que nos encontramos: a reboque da ascensao globalizada
do Estado Penal, aquilo que poderia ser visto e criticado até ha pouco como excegao
periférica, hoje tende a se confirmar como padrao de funcionamento do sistema

de justica criminal.

Vistas as coisas

desse angulo, os pacotes de seguranca publica que o Brasil importa e consome
cada vez mais - que incluem prisdes privadas, tolerancia zero, prevengao
situacional do crime, militarizagao de praticas policiais, encarceramento em
massa etc. -, reativam paradoxalmente praticas de controle do crime e de
punicdo que mal ou bem sempre circularam entre nos.

*Laurindo Dias Minhoto é professor do departamento de sociologia da USP e autor de Privatiza¢do de presidios e
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criminalidade. A gestdo da violéncia no capitalismo global (Max Limonad).
Notas

[1] No

Brasil, ha recomendacéo expressa, fixada em resolugdo do Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP, Resolugao N. 8/2002), 6rgao do

Ministério da Justica, no sentido de rejeitar “quaisquer propostas tendentes a

privatizacgao do sistema penitenciario brasileiro. Disponivel em
http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/CNPCP/n8de9dez2002.pdf.

[2] Disponivel em https://www.otempo.com.br/brasil/custo-por-preso-e-60-maior-em-penitenciarias-privatizadas-1.1420625

[3] Um dos
relatérios mais completos a respeito pode ser encontrado em

[4] Veja-se

trecho de relatério produzido em 2010 pela Corrections

Corporations of America (hoje rebatizada CoreCivic): “Nosso crescimento geralmente depende de nossa
capacidade de obter novos contratos para desenvolver e gerenciar novas instalacoes

correcionais e de detencdo (...) A demanda por nossas instalacoes e servigos pode

ser afetada negativamente pelo relaxamento dos critérios de execugdo penal,

afrouxamento nos padroes de condenagao ou liberdade condicional, sentencas

lenientes ou pela descriminalizacao de certas atividades atualmente proibidas

por nossas leis criminais.”

Disponivel em
https://www.sentencingproject.org/publications/capitalizing-on-mass-incarceration-u-s-growth-in-private-prisons/#111.%20C
hallenges%200f%20Private%20Prisons

[5] Disponivel em
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-11/populacao-carceraria-feminina-no-brasil-e-uma-das-maiores-do-mund

[6] Dentre

os bancos figuram JPMorgan Chase, Wells Fargo, Bank of America, BNP Paribas,
SunTrust e Barclays. A medida representa uma retracao de 87% nas linhas de
crédito disponiveis para a industria prisional

Disponivel

https://www.forbes.com/sites/morgansimon/2019/09/30/geo-
he-private-prison-sector/#3fb6149d3298

[7] De acordo com a nova lei, a California

interrompera o uso de instalagdes de detengao com fins lucrativos até 2028. O

Estado fica proibido de renovar contratos ou assinar novos contratos com uma

empresa prisional apos 19 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://edition.cnn.com/2019/10/12/politics/california-law-ban-private-for-profit-prisons/index.html
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[8] Nos termos da formulagao original de Maria Sylvia

de Carvalho Franco em Homens Livres na Ordem Escravocrata (Ed. Unesp),
trata-se de uma ralé que cresceu e vagou ao longo de quatro séculos de histdria
brasileira, “homens a rigor dispensaveis, desvinculados dos processos
essenciais a sociedade”.

[9] A respeito, ver o estudo de referéncia de Nils
Christie, Crime control as industry:
towards gulag, Western style.

[10] Sobre
a necropolitica, ver o conhecido ensaio de Achille Mbembe (2003), disponivel em
https://muse.jhu.edu/article/39984

[11] Como Paulo Arantes observou certa vez, “ganha-se

assim nas duas pontas da atual corrida ao corte de custos, desempregando de um

lado e encarcerando de outro.” Disponivel em
https://docs.wixstatic.com/ugd/2d96d9 d3f4c7184dad467fa44880be7f0el2cc.pdf

[12] A respeito, ver o livro Um mestre na periferia do capitalismo - Machado de Assis (Editora
34).
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