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Precariado a moda sueca

Por JOAO DOS REIS SILVA JUNIOR*

No contexto das transformagées estruturais do século XXI, o arcabouco normativo sueco mantém invaridncia em
determinados direitos laborais frente as pressées econémicas e mutagdes sociais

Um aspecto notavel que evidencia a singularidade do capitalismo na Escandinavia sao as discussdes entre capital e
trabalho que ocorreram globalmente na década de 1980. Este fenomeno se manifestou na interacdo entre sindicatos e
empresarios na Suécia durante esse periodo, exemplificando como as pressoes sindicais e as contraposi¢des empresariais
moldaram nao apenas a economia sueca, mas também os debates internacionais sobre trabalho, capital e justiga social.

Durante os anos 1980, a Suécia protagonizou polémicas intensas sobre democratizagdo econémica, alinhados ao modelo
social-democrata que incentivava diélogo tripartite entre sindicatos, empregadores e Estado.

A Central Organizagdo dos Trabalhadores da Suécia, principal entidade sindical, liderou reivindicagdes por maior
participacdo operaria na gestdo e propriedade empresarial, materializadas no Plano Meidner (1976). A proposta previa a
constituicao de fundos coletivos de investimento - denominados wage-earner funds - financiados por tributacdo sobre
lucros corporativos, com o objetivo de transferir gradualmente agées as maos dos trabalhadores e ampliar seu poder
decisorio.

Entre as metas sindicais destacavam-se: a reducao da concentracdo de riqueza, a redistribuicao equitativa de ganhos
produtivos, a criacdo de mecanismos legais para aquisicao de agdes por sindicatos via fundos coletivos e a garantia de
assentos em conselhos administrativos - prética conhecida como codeterminagao.

Em 1983, apds intensos debates, foi aprovada uma verséo limitada dos fundos com um prazo de 20 anos e restricoes
quanto a aquisicao de agdes (limitada a 7% do mercado acionério). No entanto, o projeto foi suspenso nos anos 1990 em
virtude da pressao intensificada exercida pelos empresarios e pela reconfiguracao do modelo econémico em direcao a
preceitos neoliberais.

A Confederagdo das Empresas Suecas liderou tal resisténcia, sustentando que a participacéo ativa dos trabalhadores
poderia comprometer tanto a eficiéncia empresarial quanto sua competitividade no cenario global. Os empresérios temiam
perder o controle sobre decisdes estratégicas - como investimentos e fusoes - além de sofrer interferéncias politicas na
gestao.

A oposicdo aos fundos coletivos mobilizou campanhas publicas que os caracterizavam como instrumentos de “socialismo
estatal”, alegando riscos a autonomia do setor empresarial. Paralelamente, grupos empresariais ampliaram investimentos
em articulagao politica para neutralizar iniciativas sindicais, associando tais esforgos a alertas sobre desinvestimentos
macicos e possivel descapitalizacdo do pais. Esse cenario fortaleceu a adesao de elites econdmicas a agendas neoliberais,
que passaram a defender desregulamentacdo de mercados financeiros, redugao de tributagdo sobre corporacoes e
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flexibilizagdo de normas trabalhistas como respostas a pressdo por reformas distributivas.

O aperto exercido pelos empresarios, juntamente com crises fiscais e o fendomeno da globalizacdo, culminou na adocdo por
parte da Suécia de reformas neoliberais nos anos 1990: foram implementadas privatizacoes de empresas estatais; ocorreu
desregulamentacdo do setor bancério e financeiro; houve uma reducdo significativa do papel do Estado no bem-estar
social. A liberalizagdo financeira propiciou especulacdo imobilidria e crescente endividamento privado. Entre 1991-1992, o
colapso do mercado imobiliario associado a crise bancéria resultou em uma recessdo severa, com taxas de desemprego
aumentando de 2% para 10%.

Embora os fundos destinados aos trabalhadores tenham sido abandonados, deixaram um legado significativo nas
discussoes acerca da democracia economica. A Suécia preservou aspectos do modelo social; todavia tornou-se mais
receptiva as dinamicas mercadolégicas. O conflito expos a disputa entre enfoques coletivistas (representados pelos
sindicatos) e individualistas (defendidos pelos empresarios). A integracao global restringiu as capacidades do Estado sueco
em manter politicas heterodoxas.

O fato conhecido como “paradoxo sueco” no processo da transicdo neoliberal ocorrida no pais continuou apresentando
altos niveis de igualdade social, demonstrando que reformas voltadas ao mercado podem coexistir harmoniosamente com
redes protetivas sociais. Esse episodio ilustra como as pressdes originadas dos sindicatos aliadas as reagées empresariais
moldaram nao apenas a economia sueca, mas também debates globais sobre trabalho, capital e justica social.

A agenda sindical priorizava a desconcentracgao de riqueza e a ampliagdo do poder decisorio dos trabalhadores na esfera
econOmica, articulando redistribuicdo de lucros como mecanismo de mitigacdo de assimetrias sociais. Como estratégia
para materializar essas metas, as entidades laborais defenderam a institucionalizagdo de fundos coletivos, viabilizados por
legislagao especifica, capazes de permitir a aquisicdo de acdes empresariais e a insercdo de representantes operarios em
conselhos administrativos - a citada codeterminacao.

Os wage-earner funds (fundos dos trabalhadores) emergiram como instrumento estrutural para ampliar a influéncia laboral
na esfera econdmica, com énfase na participacdo ativa em processos decisorios empresariais. Esses fundos,
operacionalizados mediante aquisicdo progressiva de agdes corporativas, visavam transferir parcela do capital acionario
para controle coletivo dos trabalhadores, garantindo-lhes assentos em conselhos administrativos e voz em estratégias de
gestdo. Paralelamente, buscavam reorientar a distribuicdo de lucros, mitigando assimetrias socioecondmicas por meio de
reinvestimentos em capacitagao profissional e infraestrutura produtiva. Parte dos recursos era alocada em programas de
protecdo social - satude, previdéncia e assisténcia -, reforcando redes de seguranca para a classe trabalhadora.

A combinacgao entre participagao acionaria, codeterminacao e politicas redistributivas articulava-se a um projeto mais
amplo: reconfigurar relagdes de poder economico, vinculando ganhos de produtividade a melhorias concretas nas
condigdes de vida. Apesar do escopo ambicioso, a implementacao restringiu-se a mecanismos limitados, refletindo tensdes
entre preceitos de democracia econdmica e resisténcias do capital.

Conflitos estruturais entre organizacdes sindicais e conglomerados empresariais reverberaram profundamente nas
dindmicas legislativas. No cerne dos embates parlamentares, a pauta da democratizagdo econdmica - em especial a
reivindicacdo por codeterminacdo operaria na governanca corporativa - polarizou arenas decisdrias, tornando-se
catalisadora de tensoes ideoldgicas. A LO como entidade sindical hegemdnica, mobilizou esforgos para assegurar respaldo
institucional aos wage-earner funds, mecanismo concebido para redistribuir poder acionério.

Em contraste, a SAF (Svenska Arbetsgivareféreningen), representante do empresariado, articulou uma resisténcia
coordenada, qualificando a proposta como intrusao estatal incompativel com preceitos de livre mercado. O Parlamento,
assim, transformou-se em palco de um antagonismo irreconciliavel: de um lado, projetos de emancipacao econémica via
participacao laboral; de outro, a defesa intransigente de hierarquias tradicionais entre capital e trabalho. A viruléncia do
debate exp6s nado apenas divergéncias téticas, mas contradicOes sistémicas inerentes ao modelo de acumulagao vigente.
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O Parlamento Sueco tornou-se o cenario de debates acirrados, com os social-democratas defendendo as propostas sindicais
e os partidos de direita, juntamente com diversos segmentos da sociedade, manifestando sua oposicdo. Esses dialogos
evidenciam a tensao existente entre perspectivas coletivistas e individualistas, além da busca por um equilibrio entre
eficiéncia econdmica e justica social.

Pela defesa e valorizacdo dos trabalhadores, os sindicatos fomentaram debates publicos e politicos com o intuito de
angariar apoio no parlamento e entre a populacao em geral. Incluiram mobilizagoes trabalhistas através de campanhas
educativas e manifestacoes publicas, salientando a necessidade de uma distribuicdo mais equitativa dos lucros e a
diminuicao da concentracdo de capital.

Conforme ja referida, a estratégia sindical envolvia a defesa da codeterminacao - isto é, a representacdo dos trabalhadores
em conselhos administrativos - para assegurar uma voz ativa nas decisdes empresariais. Ademais, enfatizava-se a
importancia do fortalecimento da protegdo social e dos direitos laborais como meio de promover uma economia mais justa
e equitativa.

As disputas entre entidades sindicais e representantes patronais ao longo do periodo em anélise repercutiram
significativamente na configuracao dos direitos laborais. A reivindicagdo por maior participacdo dos trabalhadores na
governanga e na estrutura aciondaria das organizacoes estimulou reflexdes sobre sua insercdo em instancias decisdrias,
com énfase na discussao de modelos de codeterminacao empresarial. Paralelamente, as negociagdes influenciaram
diretamente os critérios de alocagao de excedentes, ampliando o debate sobre equidade na divisdo de resultados entre
investidores e forca de trabalho.

No final, a pressdao dos empresarios e a mudanca nas dinamicas econémicas globais levaram a adocao de politicas
neoliberais nos anos 1990, resultando em reformas significativas na economia sueca: a desestruturacao normativa dos
circuitos financeiros e a erosao institucional das garantias contratuais laborais.

Ou seja, a reconfiguracao do mercado laboral sueco, alinhada as diretrizes neoliberais consolidadas na década de 1990,
introduziu modificagoes estruturais voltadas a adaptabilidade econémica e a competitividade sistémica.

Nesse contexto, destaca-se a atenuagao progressiva da rigidez normativa, facilitando processos de admissdo e rescisao
contratual, bem como a expansao de modalidades atipicas de emprego, como contratos temporarios e jornadas parciais.
Tais medidas permitiram as corporagdes ajustar dinamicamente seus quadros produtivos em resposta a flutuagoes de
demanda, visando otimizar a eficiéncia operacional.

Paralelamente, verificou-se a desregulamentagao progressiva dos mecanismos de fixacao salarial, instituindo critérios
variaveis vinculados a produtividade individual e ao desempenho setorial.

O paradigma de flexibilidade ainda catalisou a mobilidade intersetorial da mao de obra, mediante politicas publicas de
capacitacao profissional e mecanismos de transicao assistida entre segmentos econdmicos.

Embora tais reformas tenham incrementado a competitividade e a eficiéncia economica, também trouxeram a tona desafios
significativos, como a precarizacao das condigdes laborais e a inseguranca no emprego para determinados segmentos da
populacao. A liberalizacdo do mercado de trabalho buscou equilibrar a necessidade de crescimento econémico com a
preservacao dos direitos dos trabalhadores.

A emergéncia de um precariado em contexto historicamente vinculado a pactos social-democratas expée contradigoes do
capitalismo tardio. Dinamicas desencadeadas nos anos 1990, por meio de reformas neoliberais, reconfiguraram estruturas
laborais e econdémicas mediante trés vetores: a flexibilizacdo do mercado de trabalho, desregulamenta¢do econémica e
privatizacoes de empresas estatais.
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Essas mudancas institucionalizaram mecanismos de inseguranga ocupacional, convertendo direitos sociais em mercadorias
volateis. A erosdo progressiva do emprego estével e a naturalizagao da instabilidade produtiva revelam a transmutacédo do
welfare state em modelo hibrido, subordinando protecdes coletivas a racionalidade mercantil.

Com essa flexibilizagdo do mercado laboral surgiram contratos temporarios e de meio periodo, resultando em maior
inseguranca no emprego para muitos trabalhadores. A desregulamentacao econdmica acarretou uma intensificacdo da
precarizagdo das condigoes laborais, caracterizada pela diminuicdo das protecdes aos trabalhadores e por uma
variabilidade salarial acentuada pela produtividade individual.

A reconfiguragdo patrimonial mediante transferéncia de ativos estatais a iniciativa privada resultou na supressao de postos
laborais historicamente estaveis e remunerados conforme padrdes coletivos, ampliando o contingente submetido a
precarizacao estrutural.

O colapso financeiro da década de 1990 operou como catalisador dessa dinamica, instaurando ciclos recorrentes de
vulnerabilidade socioecondmica que sedimentaram as bases para a expansdo quantitativa do precariado. Dados recentes
indicam que cerca de 15% da forca de trabalho nacional encontra-se atualmente inserida nessa categoria, configurando
ruptura paradigmaética no tradicional equilibrio entre eficiéncia mercantil e protecao social caracteristico do modelo sueco.

A emergéncia do precariado na Suécia se manifestou em multiplos setores da economia, com variacoes nas proporcoes de
trabalhadores em situagdes laborais precarias. No setor de servigos, observa-se uma elevada concentragdo desses
trabalhadores, especialmente nas areas de comércio, hotelaria e restauragao; as caracteristicas sazonais e as flutuagoes na
demanda nesses segmentos sao fatores que contribuem para a precarizagao do trabalho.

Na construcéao civil, também se verifica uma alta taxa de trabalhadores temporarios ou com contratos parciais, decorrente
da natureza ciclica dos projetos e da constante necessidade de ajuste da forga laboral as demandas emergentes.

Ainda que o segmento industrial registre indices inferiores de precarizacao laboral em contraste com os setores de
servigos e construcdo, persistem modalidades contratuais atipicas - como jornadas parciais e vinculos temporarios -
particularmente em ramos industriais sujeitos a flutuacdes produtivas.

No ambito agricola, a predominancia de trabalhadores sazonais deriva da intrinseca sazonalidade das atividades
agropecuarias e da demanda ciclica por mao de obra complementar durante fases criticas de producdo. Tais setores
configuram-se como nucleos estruturantes do precariado no contexto sueco, expressando tanto especificidades setoriais
quanto os efeitos cumulativos de politicas orientadas a desregulamentacdo progressiva das relagdes trabalhistas. A
convergéncia entre particularidades economicas locais e preceitos neoliberais de flexibilizagao normativa consolida, assim,
um cenario de heterogeneidade precarizante no mercado de trabalho.

No contexto das transformacgdes estruturais do século XXI, o arcabougo normativo sueco mantém invariancia em
determinados direitos laborais frente as pressoes economicas e mutagoes sociais. Garantias como o periodo minimo de
cinco semanas de férias remuneradas anuais conservam carater inegociavel, independentemente de flutuacdes
conjunturais. Licencas parentais remuneradas persistem como marco institucional, assegurando a continuidade dos
vinculos empregaticios durante o periodo de cuidado parental.

Paralelamente, as negociacoes coletivas mantém centralidade na mediacéo de conflitos laborais, garantindo a preservagao
de direitos basilares mediante consensos tripartites. Normativas de protecdo a integridade fisica e mental nos ambientes
produtivos mantém rigorosa aplicacdo, resistindo a tendéncias desregulatdrias. Esses pilares normativos constituem
elementos criticos para a sustentagdo de padrdes civilizatérios no mundo do trabalho, operando como antidotos
institucionais contra a erosao completa das conquistas sociais ante a hegemonia neoliberal.

Também de suma importancia é o fato de os sindicatos continuarem organizados na Suécia. A densidade sindical
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permanece elevada, embora existam lacunas crescentes relacionadas a categoria social e origem nacional. Os sindicatos
desempenham um papel crucial nas relacdes trabalhistas ao negociarem acordos coletivos e defenderem os direitos dos
trabalhadores. As “lacunas crescentes” referem-se as disparidades na representacdo e protecdo dos trabalhadores,
variando conforme sua categoria social ou origem nacional.

Essas lacunas se evidenciam em setores onde a densidade sindical é inferior, como entre trabalhadores administrativos,
imigrantes e funciondrios temporarios; esses grupos frequentemente enfrentam desafios maiores para organizar-se e
negociar melhores condi¢oes laborais.

Precariado em Portugal

O conceito de precariado em Portugal, que se refere a uma fracdo da classe trabalhadora que emerge depois de 2008 e
caracteriza-se pela precarizagdo com condigOes laborais instaveis e desprotegidas, tem se tornado cada vez mais relevante
no contexto sociopolitico atual. A transformacédo nas relagdes de trabalho e a crescente flexibilizacdo do mercado de
trabalho tém aumentado o nimero de trabalhadores em situagao precaria, caracterizados pela incerteza, falta de direitos
trabalhistas sélidos e vulnerabilidade socioeconémica. Nesse cenario, a atuacdo dos sindicatos e a intervencdo do Estado
tornam-se fundamentais para mediar as relagoes entre capital e trabalho, buscando minimizar os efeitos negativos da
precarizacao.

Os sindicatos em Portugal tém exercido um papel importante na defesa dos interesses dos trabalhadores precarizados.
Historicamente focados na protegao de empregados com vinculos estéveis, os sindicatos vém se ajustando para incluir em
suas pautas a luta pelos direitos dessa nova fracdo da classe trabalhadora. Essa adaptagao é uma resposta necessaria a
fragmentacdo do mercado de trabalho, onde empregos temporarios, de meio periodo e informais estdo se tornando cada
vez mais frequentes.

A agéo sindical procura expandir a negociagdo coletiva, pressionando por politicas que assegurem maior seguranca no
emprego, melhores condigdes laborais e acesso a direitos essenciais como saide e previdéncia social. Porém, a
representacao dos trabalhadores precarizados ainda enfrenta desafios significativos, como as dificuldades para
organizagao coletiva em um ambiente marcado pela alta rotatividade e informalidade.

A mediacdo do Estado nas relagoes laborais entre capital e precariado também é crucial. Por meio da formulacao de
politicas publicas e legislacdes adequadas, o Estado consegue influenciar diretamente as condicdes de trabalho e a
distribuicao de direitos entre os diferentes segmentos da forga laboral. Em Portugal, as leis trabalhistas tém sido objeto de
disputa entre os interesses do capital - que busca maximizar flexibilidade e reduzir custos - e as demandas dos
trabalhadores por seguranca e justica social.

Programas que visam apoio ao emprego, capacitacdo profissional e medidas protetivas sdo algumas das ferramentas
utilizadas pelo Estado para amenizar os impactos da precarizacdao. No entanto, a eficacia dessas iniciativas muitas vezes é
limitada pela 16gica do sistema capitalista que prioriza a acumulacdo financeira em detrimento do bem-estar social.

A globalizagao e a intensa concorréncia internacional impéem uma pressao adicional sobre os mercados locais de trabalho,
dificultando a implementacao de politicas eficazes para proteger o precariado. Adicionalmente, crises economicas, medidas
austeras e restricdes orgcamentdarias reduzem a capacidade do Estado agir como um mediador eficiente. Esses fatores
colaboram para manter um cenério de instabilidade e desigualdade onde os trabalhadores em condigcles precarias sdo os
mais afetados.

Apesar dos esforgos feitos por sindicatos e pelo Estado, existem grandes desafios para combater a precarizacao. A
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disparidade de poder entre o capital e os trabalhadores nessa situagao vulneravel - somada a resisténcia por parte dos
setores empresariais as mudangas necessarias - assim como a volatilidade econémica sdo obstaculos que dificultam
progressos mais expressivos. Nesse contexto, a solidariedade entre trabalhadores, mobilizacdo social e conscientizacdo
politica surgem como elementos essenciais para fortalecer essa resisténcia contra o fenomeno do precariado. A construcao
de redes solidarias e pressao por reformas estruturais tornam-se caminhos necessarios para enfrentar as desigualdades
geradas pela precarizacao.

Assim sendo, o futuro das relagoes laborais em Portugal dependera da habilidade dos sindicatos em se adaptar as novas
realidades do mercado laboral aliada a disposigao estatal em implementar politicas que conciliem interesses econémicos
com justica social. Somente através de uma abordagem colaborativa envolvendo sindicatos, governo e sociedade civil sera
possivel assegurar que os direitos dos trabalhadores precarizados sejam devidamente reconhecidos e protegidos.
Combater a precarizagao vai além das questdes trabalhistas; trata-se também de um imperativo ético-social rumo a
construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Ao comparar o precariado sueco ao portugués, identificam-se semelhancas tais como contratos temporarios e parciais,
inseguranca no emprego e dependéncia em relacdo aos beneficios sociais. Ambos os paises lidam com desafios vinculados
a precarizacdo do trabalho, particularmente nos setores de servigos, construgao e agricultura.

Contudo, ha diferengas notaveis: na Suécia, o sistema de bem-estar social é mais consistente, proporcionando uma rede
mais ampla para os trabalhadores precérios; enquanto em Portugal existem programas de apoio menos abrangentes para
protecdo social. Ademais, a densidade sindical superior na Suécia pode oferecer uma representagao mais eficaz na defesa
dos direitos laborais.

Seja onde houver, ndo ha davida sobre o fato do precariado ser consequéncia da exaustao capitalista que destréi para
acumular riquezas.

Por 6bvio, estudos sobre o precariado global devem considerar as especificidades culturais inerentes a cada pais; porém
ainda persiste uma enorme caréncia por pesquisas que analisem essa questdo ponderando as culturas particulares
nacionais envolvidas.

A propédsito, a dinamica da luta classista no Brasil - incluindo a precarizacdo do trabalho - difere muitissimo daquela
observada em Portugal e, mais ainda na Suécia. Dai quem se habilita a prosseguir destrinchando esse tema tdo espinhoso?

*Joao dos Reis Silva Junior é professor titular do Departamento de Educagdo da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar). Autor, entre outros livros, de Educagao, Sociedade de Classes e Reformas Universitarias (Autores Associados)
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