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Presidencialismo de coalizao

Por FERNANDO NOGUEIRA DA COSTA*
As caracteristicas e as diferencas entre Peemedebismo e Presidencialismo de coalizdo

A ciéncia da complexidade transdisciplinar refere-se a uma abordagem além das fronteiras disciplinares para estudar
fenomenos complexos em diversos campos do conhecimento. Ela busca compreender aqueles ndo totalmente explicados
por meio da andlise tradicional e métodos disciplinares isolados.

Concentra-se no estudo de sistemas complexos, caracterizados por interagdes ndo-lineares, emergéncia de propriedades
imprevisiveis e multiplos componentes interconectados. Por isso, transcende as fronteiras disciplinares tradicionais,
integrando conceitos e métodos de diversas areas, como fisica, biologia, ciéncia da computacao, matematica, economia,
ciéncias sociais, ciéncias politicas, entre outras.

Em vez de analisar isoladamente apenas os componentes, essa abordagem destaca a importancia das interacdes e das
relagoes entre eles para compreender o comportamento global do sistema. Incorpora também principios da Teoria do caos
- como o do afastamento progressivo das condigdes iniciais - e dinamica nao-linear para explorar fenémenos
aparentemente imprevisiveis.

O uso extensivo de modelagem computacional, simulagao e anélise de redes complexas é comum nessa abordagem. Isso
permite explorar, virtualmente, sistemas complexos e testar cenarios diversos.

A énfase recai nas propriedades emergentes caracteristicas deles. Surgem de interacées entre os componentes e nao
podem ser reduzidas a propriedades individuais. Em funcdo disso, explora a adaptacdo e a evolugao de sistemas complexos
ao longo do tempo, considerando a influéncia de fatores externos e mudangas nas condigdes ambientais.

Aborda também problemas globalmente interconectados, como mudancas climaticas, sistemas econdmicos, redes sociais e
biologia sistémica. Reconhece a necessidade de uma compreensao holistica.

Muitos fenomenos do mundo real sdo intrinsecamente complexos e, portanto, exige uma integracdao de métodos e
perspectivas de varias disciplinas para uma compreensdo completa. Essa abordagem transdisciplinar busca capturar a
esséncia da complexidade.

Como a economia é um subsistema do complexo mundo real, o economista atualizado deve conhecer os demais
subsistemas dele. Ela sempre esta interagindo, influenciando e sendo influenciada por outros subsistemas.

O mundo real é caracterizado por uma rede intricada de subsistemas interconectados. Além da economia, alguns dos
principais subsistemas incluem os sistemas naturais, ecossistemas, biodiversidade e o meio ambiente. As atividades
econdmicas tém impactos significativos nessas areas, e, por sua vez, mudangas ambientais afetam a economia.
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Engloba também as estruturas sociais, instituigdes, valores culturais, tradigdes e interagées humanas. A economia
influencia e ¢ influenciada pelos aspectos sociais e culturais da sociedade.

A politica e a governancga referem-se aos sistemas politicos, instituicdes governamentais e processos de tomada de decisao.
A economia é moldada por politicas governamentais, regulamentagdes e estruturas de governanga. Economia politica é sua
melhor definigao.

Também é fortemente influenciada pelo progresso tecnoldgico, o qual, em retroalimentacgdo, é afetado por consideragoes
econdmicas. Engloba avangos tecnolégicos, inovagao e desenvolvimento tecnoldgico.

No todo, destacam-se os sistemas de satde, cuidados médicos, pesquisa médica e bem-estar. A economia tem impacto
significativo na satude publica, e o estado de satide da populacdo afeta a forca de trabalho e a produtividade econémica.

Ela, igualmente, depende da educacdo para desenvolver habilidades e conhecimentos necessérios para a forga de trabalho.
Compreende instituicdes educacionais, sistemas de ensino e acesso a educagao.

Sua infraestrutura compreende as redes de transporte, energia, comunicacdo e outras estruturas fisicas que sustentam a
sociedade e a atividade econdmica. O contexto de relacles internacionais envolve interagdes entre nagdes, comércio
internacional, acordos diplomaticos e conflitos. A economia desempenha um papel-chave nas relagoes internacionais e
eventos globais afetam-na de varias maneiras.

A demografia estd relacionada a composicdao populacional, migracdo, natalidade e envelhecimento. Mudancas
demograficas tém implicagdes econdmicas significativas.

Por fim, o conhecimento transdisciplinar necesséario ao economista bem-formado - e ndo s6 especialista em uma area -
inclui a seguranca nacional, seguranca alimentar, seguranca energética etc. Estes aspectos estdo relacionados a protecdo
e estabilidade da sociedade.

Esses subsistemas estdo entrelagados, por isso, as mudangas em um deles tém efeitos significativos nos demais. A
abordagem transdisciplinar é crucial para entender as complexas interagdes entre esses subsistemas e desenvolver
solugdes sustentaveis diante os acontecimentos do mundo real.

Vou dar um exemplo a respeito da necessidade de um economista brasileiro entender a Ciéncia Politica para verificar a
viabilidade politica de aprovacao de cada uma de suas propostas governamentais. Na politica brasileira, quais sdo as
caracteristicas e as diferencas entre Peemedebismo e Presidencialismo de coalizao?

Ambos os termos sdo utilizados no contexto politico brasileiro. Descrevem certas dinamicas e caracteristicas na formagao
de coalizdes e aliancas politicas.

O primeiro refere-se ao papel do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atualmente denominado MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), em estratégias politicas e coalizées. Comumente, alia-se ao Centrdo Politico do
Congresso Nacional.

O PMDB/MDB, historicamente, se posicionou como um partido de centro, buscando construir aliangas com diferentes
forgas politicas, tanto de esquerda quanto de direita, em diferentes momentos. Apesar de ser visto como um partido de
base governista, com uma ampla representacdo e capaz de agregar diferentes interesses regionais, quando seu lider
ocupava a vice-presidéncia, em 2015-2018, aliou-se ao golpismo para ascender a presidéncia da Republica através de um
golpe semiparlamentarista.

Diante disso, o partido demonstrou total flexibilidade ideoldgica. Permitiu seus membros atuarem em diferentes espectros
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politicos, facilitando a formacdo de coalizdes amplas.

O Presidencialismo de coalizdo refere-se a uma caracteristica do sistema politico brasileiro. Nele, o presidente da
Reptblica, ao assumir o cargo, precisa construir uma coalizdo no Congresso Nacional para garantir apoio legislativo as
suas politicas publicas.

O sistema partidario brasileiro é muito fragmentado, com diversos partidos politicos - nenhum possuindo a maioria dos
deputados ou senadores - representados no Congresso Nacional. Dai a necessidade de negociagdes e aliancas para
qualquer base governista obter uma maioria.

O presidente, ao assumir, precisa negociar cargos e recursos com diferentes partidos para formar uma coalizao estavel e
assegurar o apoio necessario para aprovar mudancas legislativas. Logo, o Presidencialismo de coalizdo resulta em
governos de aliancas oportunistas, envolvendo diferentes partidos com diferentes interesses e demandas.

A governanga de uma coalizao é muito dificil. Diferentes partidos tém agendas distintas. O presidente precisa equilibrar
esses interesses para manter a estabilidade politica.

Ambos os conceitos estdo relacionados. O Peemedebismo é percebido como uma estratégia dentro do contexto do
Presidencialismo de coalizao. O MDB, com sua histéria de ampla representacgdo e capacidade de construir aliancas,
desempenhou um papel significativo na formagao de governos de coalizdao no Brasil desde a redemocratizacao.

A avaliacdo de se o semiparlamentarismo, em um regime presidencialista, representa uma crise da democracia nao é certa.
Depende de diferentes perspectivas e contextos.

O sistema presidencialista, tradicionalmente, envolve uma clara separacao de poderes entre o Executivo e o Legislativo. No
entanto, quando ha uma imposicdo de semiparlamentarismo, exige uma maior interacdo entre esses poderes, com o
presidente obtendo maior apoio congressual para governar através de nomeagdes para cargos.

Ele é dependente de negociagdes e coalizoes no Congresso para aprovar legislagdo e manter a governabilidade. Leva a
uma maior estabilidade politica se as negociagdes e aliangas forem bem-sucedidas. Se houver instabilidade e dificuldade
em formar coalizdes, pode surgir um impasse politico - e ndo serem aprovadas as medidas econémicas necessdrias ao pais.

*Fernando Nogueira da Costa éprofessor titular do Instituto de Economia da Unicamp. Autor, entre outros livros, de
Brasil dos bancos (EDUSP). [https://amzn.to/3r9xVNh]
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