a terra é redonda

Presidencialismo em choque

Por VINICIO CARRILHO MARTINEZ*
Consideragoes sobe o artigo 84 da Constituicdo Federal de 1988

Este ensaio é um estudo provocativo, nao traz uma resposta, apenas procura fundamentar uma pergunta, preocupacgdo: “A
Constituicdo Federal de 1988 teria um vicio de origem, hoje insolivel, que ameaga toda a estrutura de poder?”.

O vicio residiria na imensa amplitude das atribuicdes aferidas no artigo 84 da Constituicdo de 1988, configurando as mais
amplas atribuicdes de poder ao Presidente da Republica. Vejamos o artigo constitucional, apesar de longo é uma
oportunidade para se ler a Constituicdo Federal de 1988 Constituicao Federal de 1988:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao superior da administragao federal;

I1I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigado;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administracdo federal, na forma da lei;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

(a) organizacao e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou
extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

(b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

VII - manter relagées com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
VIII - celebrar tratados, convencoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
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X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao legislativa, expondo
a situagao do Pais e solicitando as providéncias que julgar necesséarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgédos instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, promover seus oficiais-generais e nomeé-los para os cargos que
lhes sdo privativos;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sao privativos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 23, de 1999)

XIV - nomear, apos aprovagao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do banco central e outros
servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicao, e o Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a
mobilizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragoes e distingoes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanecam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de
orgamento previstos nesta Constituicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;
XXVII - exercer outras atribuices previstas nesta Constituicao.

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretacdo do estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos arts.
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167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos VI, XII e XXV, primeira
parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observarao os
limites tracados nas respectivas delegacoes.

No artigo 84 vemos as funcdes tipicas do Chefe de Estado (VII, VIII, XVIII, 22 parte, XIV, XV, XVI, 12 parte, XIX, XX, XXI e
XXII), do Chefe de Governo (I, ITI, 1V, V, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVII, XVIII, primeira parte, XXIII, XXIV e XXVII) e do Chefe
da Administragao Publica: II, VI, XVI, 22 parte e XXV (SILVA, 2003, p. 555-6). Outra forma, ainda mais evidente, de
visualizarmos as confusdes reinantes entre Estado e Governo esté clarificada neste referido artigo 84 da Constituigao
Federal de 1988.

Nao sera um problema estrutural, institucional, normativo-constitucional, misturar no préprio Texto Constitucional as
designagoes de governo e de Estado, mormente, quando sabemos que ha diferencas inamoviveis entre os termos?

Estado (perenidade) e governo (transitoriedade) sdo institutos distintos, com designacdes, funcdes, atribuicdes
completamente diferentes - e ainda que ndo possam dispares constitucionais -, uma vez que tém natureza, grandeza
diversa, contando-se inclusive uma relacdo de subordinacdo, hierarquizacdo constitucional do governo ao Estado
Democratico de Direito (arts 19, 29, 39, 42 da CF88). Nesta leitura, o artigo 84 da Constituicdo de 1988 nao teria logica
constitucional e estaria em conflito com o escopo da Constituicao - o que suscita o debate acerca da condicao
compromisséria da Constituicdo Federal de 1988 (negociada pelas elites, pelo alto).

Alids, a leitura do artigo 84 ainda ajuda a avancar na prova construida acerca da tese do superpresidencialismo, além de
indicar como ao longo do tempo o artigo 84 foi sendo alimentado de outros poderes, com as PECs de 1999 e 2021: a PEC
de 2001 foi a mais generosa.

Ou, em outro sentido, esta aludida deturpagao de superpoderes nao seria o problema em si, datado da origem. Mas, ao
contrario, o artigo 84 teria sido assim descrito na Constituicdo de 1988, inclusive, como tentativa de uma Via Prussiana?
Pelo alto, com crescimento da heteronomia compromissoria da Constituicdo Federal de 1988, de deter os reflexos e os
excessos provindos da cultura politica (“toma 14, da cd). Ou seria apenas reflexo dessa assim chamada Via Prussiana da
politica brasileira?

Como dado objetivo, lembremos que o Legislativo central brasileiro, de Cunha a Lira, causou um rombo de 213 bilhdes aos
cofres publicos[i], com emendas parlamentares que, em sua imensa maioria, ndo tém rastro, lampejo algum, de legalidade.

E, sem legalidade, é facil verificar que as emendas tampouco tém legitimidade, afinal, nao ha registro republicano de que
tenham alcancado objetos licitos no seu destino. E como dizer que a corrupcio do erério se tornou regra, destruindo-se
toda e qualquer institucionalidade que pudesse haver sido compromissada com a propria Constitui¢do Federal de 1988, ao
menos desde 2016.

Arthur Lira, como se sabe, é o atual presidente da Camara Federal e Cunha foi o motor do Golpe de Estado de 2016,
quando instado igualmente na presidéncia da Camara em 2016 (Martinez, 2019). Devemos relembrar também que o
fenomeno do superpresidencialismo esta presente no escopo do Legislativo e, para ficarmos apenas no exemplo do
golpismo de 2016 e nas ameacas atuais, cabe destacar que dar andamento ao pedido de impeachment é tarefa que cabe
monocraticamente ao presidente da Camara - seja qual for a casa legislativa.

Desse modo, é oportuno indagar: J4 ha alguma andlise comparativa ao artigo 84 da Constituicdo Federal de 1988 -
“compete privativamente ao Presidente da Republica” - com esse desdobramento do parlamentarismo fajuto?

O superpresidencialismo (27 incisos de exercicio explicito de poder) teria auxiliado na criagdo do seu revés, que é esse
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parlamentarismo golpista, ou tudo é unicamente fruto das condigées objetivas da politica brasileira (o velho “toma 14, da
ca”)? Tudo seria reflexo do eterno e reinante patriarcalismo, e seu desdobramento politico fisiolégico chamado de
populismo (de direita e de esquerda)?

Sera que ha uma combinacdo das duas situagoes - a CF88 com vicio redibitdorio e as agdes perniciosas do Legislativo
central antirrepublicano?

Neste caso, teriamos que agregar a informagao de que o plebiscito de 1993 trouxe a opcgdo pelo presidencialismo (e pela
Republica), em negagao ao parlamentarismo (e a monarquia constitucional). As votagdes foram separadas, porém, o fato de
a monarquia estar no roteiro (contra o republicanismo), por si, nos diz o que e quem requeria mais poderes naquela época.

E bem fécil analisar o poder diminuto que restou a monarquia derrotada no plebiscito de 1993, salvo pela existéncia de um
tipo de imposto que ainda cabe a familia real (o Laudémio cobrado em Petrépolis/R]), outrossim, o plebiscito histérico
apenas reforga a ilustracdo de que a politica nacional tem bem poucos recursos iluministas.

Isto é, o atavismo, o patriarcalismo, o rango autoritario que flerta regularmente com o fascismo (reacionarismo, fanatismo,
sectarismo), estdo a toda nos corredores do Legislativo nacional, especialmente na Camara dos Deputados. Esta Camara

que ja foi chamada de “A Casa do Povo”.

Entdo, se essa Casa ainda expressa o povo brasileiro, esse butim contra o erario néo estaria de acordo com a forma
presente/permanente de corrupgao da cultura politica popular?

Nao é descabido pensarmos que isto parece ser um dilema insuperavel, especialmente se observarmos as atuais condicdes
objetivas e imorais que compdem o Legislativo central brasileiro - um modelo que se replica em Estados e municipios.

*Vinicio Carrilho Martinez é professor do Departamento de Educagdo da UFSCar. Autor, entre outros livros, de
Bolsonarismo. Alguns aspectos politico-juridico e psicossociais (APGIQ). [https://amzn.to/4aBmwH6]

Referéncias

MARTINEZ, Vinicio Carrilho. Teorias do Estado - Ditadura Inconstitucional: golpe de Estado de 2016, forma-Estado,
Tipologias do Estado de Exceg¢do, nomologia da ditadura inconstitucional. Curitiba, Editora CRV, 2019.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003.

Nota

[i] Esta é somente uma medida matematica inicial, resumida, do estrago causado ao Estado e ao Povo brasileiro, que
poderia ser beneficiado com esses recursos, se fossem aplicados em educacdo e saude publica, universidades e
desenvolvimento da Ciéncia:
https://noticias.uol.com.br/colunas/a-hora/2024/08/25/de-cunha-a-arthur-lira-emendas-crescem-11-vezes-e-consomem-r-213
-bi.htm.
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CONTRIBU
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