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A introducdo da agroecologia em massa depende de muitos fatores, que ndo estdo ainda presentes

Balanco das politicas em favor da agroecologia nos governos de Lula e de
Dilma Rousseff

Participei de todas as formulagdes e negociagoes de propostas de politicas publicas para a agroecologia desde o final do
governo FHC até o golpe de 2016. Apesar de algumas tentativas de conseguir criar um programa governamental especifico
dirigido para a promocéao da agroecologia, o que prevaleceu neste longo periodo foram as politicas ditas “universais”, isto
¢, politicas acessaveis por todos os agricultores familiares. E, nem todas as politicas pertinentes foram objeto de avaliagéao,
formulacdo e propostas pelo nosso campo de atividade.

As politicas mais importantes para a promocdo do desenvolvimento da agricultura familiar foram as de Crédito (PRONAF),
Assisténcia Técnica (PNATER) e Mercado (PAA e PNAE). Outras politicas, nas areas de ensino e de pesquisa tiveram
menos relevancia, mas também sao, estrategicamente, da maior importancia.

A ANA, Articulacao Nacional de Agroecologia, atuou em todas estas politicas com resultados variados que passamos a
avaliar.

As negociagdes sobre a incorporagao do tema da agroecologia no PRONAF resultaram na inclusdo de trés modalidades de
crédito na agenda deste programa: o PRONAF agroecologia, 0 PRONAF semiarido e 0 PRONAF florestas. Apesar de todos
os nossos esforgos, o formato destas propostas de crédito ficou muito distante do que queriamos. O resultado foi que todos
foram muito pouco acessados pelos agricultores e até, no caso do PRONAF florestas, totalmente desviado de seus objetivos
iniciais, ao ponto de ser conhecido como PRONAF pinus ou PRONAF eucalipto.

O PAA e o0 PNAE incluiram clausulas dirigidas a compra de produtos organicos ou agroecoldgicos, pagando um diferencial
de 30% (se ndo me engano) a mais no preco das compras governamentais. Houve um maior acesso de agricultores
familiares agroecolégicos a estes programas quando comparamos com 0s acessos as modalidades agroecoldgicas do
PRONAF, mas nada que fosse muito significativo. Mesmo as compras de alimentos produzidos de forma convencional,
largamente predominantes nos dois programas, nunca tiveram um impacto macigo entre os produtores.

A politica de Assisténcia Técnica foi, de longe, a que maior impacto teve na promogao do desenvolvimento agroecoldgico.
Creio que todas as organizagOes da sociedade civil que promoviam a agroecologia tiveram amplo acesso a esta politica,
mas os problemas de concepgao e de operacionalizacdo levaram a impactos negativos consideraveis para estas entidades.
Acredito que os projetos financiados através de contratos com o governo a partir da lei de Assisténcia Técnica inibiram
consideravelmente todas as metodologias participativas que as entidades tinham aplicado até entdo. Inexoravelmente,
estes projetos levaram a um formato bastante convencional de Assisténcia Técnica, com énfase no difusionismo. Isto sem
falar nas crises permanentes geradas pela burocracia para receber os recursos e para utiliza-los. O formato dos projetos &,
a meu ver, algo que tem que ser totalmente reformulado no futuro.

Na area de educacdo e de forma mais genérica, de formacao de agentes de Assisténcia Técnica, o impacto foi muito
limitado. Nas universidades criaram-se cursos de agroecologia, sendo que na formac&o basica nao passaram de cadeiras
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isoladas em um universo conceitual convencional. Alguns cursos de pds-graduagao foram mais eficientes, mas tiveram que
lidar com o problema de trabalhar com profissionais, cuja bagagem académica era convencional. Finalmente, o esforco de
reciclar a formacao dos profissionais de ciéncias agréarias, com cursos de agroecologia de 40 horas, foram um enorme
esforgo (mais de 8 mil formados) sem resultados palpaveis. Ninguém se torna um agente de assisténcia técnica
agroecoldgica com estes cursinhos intensivos que, alids, privilegiavam a introdugdo de conceitos gerais ou a apresentacao
de um cardépio restrito de técnicas.

Impacto das politicas para a agricultura familiar dos governos populares

O balanco de todas estas limitagdes indica que pouco se avancou na promocao da agroecologia. Temos que refletir e
avaliar o quanto existiu, de fato, como avanco. Nao temos ideia de quantos agricultores adotavam a agroecologia em suas
diferentes modalidades (orgéanicos, agroflorestais, agroecoldgicos propriamente ditos) e, quantos se encontravam em
diferentes niveis de transigao, em 2003. Também ndo se tem ideia de quantos passaram a incorporar a agroecologia e,
quantos avangaram na transi¢cdo agroecoldgica, desde entdo. Navegamos no achismo e na autoglorificacdo dos nossos
esforcos, mas nos falta uma avaliagdo mais aprofundada dos resultados e dos processos para obté-los.

Sabemos que neste periodo, o que prevaleceu nao foi a promogéao da agroecologia e sim a promocdo do “agronegocinho”,
sobretudo nas regides sul e sudeste, e que o impacto deste processo foi a criacdo de uma forte diferenciacdao entre os
agricultores que aderiram a este modelo. Uma minoria significativa “enricou”, pelo menos no curto prazo. Estes
agricultores abandonaram seus sistemas tradicionais de policultivos diversificados, para se transformarem em
monocultores de soja e de milho (transgénicos!), embarcando na corrente atrelada nas comodities de exportacao e
incorporando o pacote tecnoldgico do agronegocio. A maioria saiu perdendo e muitos quebraram, vendendo suas terras ou
arrendando-as para produtores maiores e passando a viver de renda e aposentadoria.

A agricultura familiar vem diminuindo no Brasil, desde 1996, quando comegaram as politicas de apoio governamental para
esta categoria. Hoje existem menos 400 mil agricultores familiares do que no censo de 2006. Isto ocorreu apesar de, no
mesmo periodo, terem sido assentadas 400 mil familias. Isto indica que, nada menos de 800 mil familias terem deixado as
suas terras. Nem todas sairam por causa das politicas que promoveram o agronegocinho. Muitas abandonaram seu modo
de vida por falta de outras politicas adequadas, sobretudo nas regides norte e nordeste. Entre outras politicas que fizeram
falta esta a que devia apoiar a permanéncia dos jovens no campo. Os jovens estdo saindo em massa e a idade média dos
agricultores vai levando a categoria dos agricultores familiares para o envelhecimento.

E preocupante o fato de que, com tanto tempo de acdo de governos pretendendo apoiar a agricultura familiar (22 anos)
muitos dos produtores do nordeste e do norte estarem classificados como parte da populacdo em inseguranca alimentar
grave, ou seja, faminta. O fato de existirem tantas familias passando fome no campo mesmo com acesso a terra indica que
nao existem politicas que se adequem as suas condigdes ou que cheguem aos destinatérios.

Héa uma recusa dos técnicos e politicos de esquerda que atuaram na busca sincera de solugdes para a realidade do campo
brasileiro em admitir que erraram no diagnostico e nas solugdes que apresentaram. Isto nos leva a uma preocupac¢ao com o
que vai se passar quando nos livrarmos do energimeno. O governo Lula vai repetir o que se fez no periodo 2003/2016?

O agronegdcio como prioridade de governo

Os erros destas politicas para a agricultura familiar somam-se com o erro de apostar no agronegécio para garantir a
seguranga e a soberania alimentar de todos os brasileiros. O agronegdcio esta voltado para seus lucros e, a globalizagdo
conduziu-o a dirigir seus investimentos para um nimero restrito de produtos que possam ser exportados (soja, milho,
carnes, café, suco de laranja, madeira e celulose e outros de menor importéncia) e para aqueles demandados pela classe A.
Os produtos da dieta basica dos brasileiros, sobretudo o arroz, feijdo e mandioca, tem oferta per capita em queda ha duas
décadas e, isto se reflete nos pregos dos alimentos, na pentria e na fome que vemos crescer no campo e nas cidades
grandes e pequenas.
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O agronegdcio nao pode resolver o problema da fome e da insegurancga alimentar que afeta, em nimeros atualizados hoje,
125 milhdes de pessoas, sendo que 33 milhdes em estado de inseguranca alimentar grave, ou seja, fome. Néo vai fazé-lo
porque lucra mais exportando, e porque seus custos de produgao estdao atrelados nos precos internacionais do petrdleo e
do géas, do potéssio e do fosforo que usam em seus fertilizantes. Nao pode fazé-lo porque destroem os recursos naturais
renovaveis, como o solo e a biodiversidade. Ndo podem fazé-lo porque a instabilidade climéatica, para a qual as suas
praticas muito contribuem, provoca secas, geadas e temporais que afetam as lavouras.

O movimento agroecoldgico ja demonstrou, no Brasil e no mundo, que tem o potencial de enfrentar o problema da
inseguranca alimentar, mas nao vai ser o agronegdcio que vai adotar esta opcao técnica. Isto se explica pelo fato de o
agronegdcio operar em larguissima escala, que sé pode existir com imensas monoculturas, antitese do modelo
agroecoldgico. So6 a agricultura familiar em pequena escala pode adotar modelos produtivos, utilizando ampla diversidade
de plantas e animais de forma integrada entre si e com a vegetacao nativa. Para isso, serdo necessarios muito mais
agricultores familiares, do que hoje existem. Vai ser preciso “recampesinizar” o Brasil. Isto nao se faz do dia para a noite e,
sobretudo, ndo com o formato utilizado na reforma agraria até hoje.

Propostas para o novo governo Lula

A proposta para o governo Lula seria, entdo, agroecologizar o campo brasileiro nos préximos quatro anos? Nao é viavel. A
introducdo da agroecologia em massa depende de muitos fatores, que nao estdao ainda presentes. Em primeiro lugar, o
efeito demonstracao das vantagens da agroecologia vai ter que operar para que o conjunto dos agricultores familiares
possa ver esta alternativa como algo vantajoso e ao seu alcance. A grande maioria dos agricultores nao sabe o que é a
agroecologia e 0s que ja a conhecem ndo percebem como podem adota-la. E neste ponto que entra a proposta para o
préximo governo.

A meu ver, devemos abandonar as tentativas de formular e implementar politicas ptblicas de crédito, assisténcia técnica,
mercado, educagao e pesquisa de forma generalizada (universal, dirigidas para todos os agricultores), para centrarmos em
propostas que permitam acelerar a transigao agroecoldgica dos agricultores ja envolvidos neste processo, além de atrair
produtores proximos para se incorporarem a ele.

Na Politica Nacional de Agroecologia e Producédo Organica (PNAPO), elaborada pela sociedade civil e pelos movimentos
sociais do campo em 2011/2014 e adotada pelo governo Dilma, o projeto ndo governamental era extremamente ambicioso
e buscava integrar um conjunto coerente de politicas universais Enquanto isso, a parte governamental concebia um
programa muito mais modesto (embora ainda irreal), visando ampliar o nimero de agricultores agroecoldgicos/organicos
de 50 para 200 mil (nimeros chutados pelo governo) em 3 anos.

O governo, no entanto, nao fez mais do que reunir elementos dispersos de politicas que tinham alguma relagdo com o tema
sob um grande guarda-chuva, onde nao havia recurso novo ou ampliacdo do existente. O grosso dos recursos destinados
para a disseminacdo da agroecologia distribuidos pelo governo estava no programa de assisténcia técnica e algo mais no
PAA, no programa de integracao entre universidades e organizacdes da sociedade civil e no programa do BNDES/FBB
chamado de ECOFORTE. Era muito pouco mesmo para as metas modestas propostas pelo governo, talvez uns 50 milhdes
de reais por ano.

Para conseguirmos o efeito demonstracdo que necessitamos, devemos buscar criar um programa integrado de
desenvolvimento agroecoldgico com uma dotagao financeira que permita cobrir as necessidades de até 500 projetos de
apoio a produgao agroecoldgica, assessorando, em média, 400 familias cada um. Estes recursos deverao financiar o crédito
e o fomento, infraestruturas produtivas (como as hidricas, por exemplo), a assisténcia técnica, e o processamento,
acondicionamento e comercializagdo. Estes recursos deverao estar disponiveis em um fundo de apoio ao desenvolvimento
agroecoldgico, gerido pelo estado com a participacdo de organizagdes de apoio e organizagées de produtores.

Os projetos deverdo ser apresentados por entidades de produtores em cooperacdo com entidades de apoio, ptblicas ou
privadas sem fins lucrativos. Ao contrério do modelo atual de projetos onde o governo define quase tudo que deve ser feito,
nesta modalidade os proponentes definem seus objetivos e métodos e ajustam os termos de avaliagao com os financiadores.

Propostas do movimento agroecoldgico - 10/08/2022 - 3/4
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

O valor a ser designado para este fundo devera ser objeto de avaliagdo por uma comissdo conjunta do governo com as
entidades da sociedade civil envolvidas na promogao da agroecologia. Os recursos de crédito ndo devem passar por um
sistema bancario, mas deverao ser pagos pelos beneficidrios para um fundo local estabelecido por cada projeto para ser
reinvestido para o conjunto dos participantes. Ou seja, para o Estado estes recursos sao uma doagao para os projetos e nao

serao ressarcidos.

Esta proposta nao tem a pretensado de enfrentar o grave problema da producédo de alimentos no pais no curto e médio
prazo. Ele visa preparar a alternativa para o futuro de forma consistente.

*Jean Marc von der Weid é ex-presidente da UNE (1969-71). Fundador da organizagdo ndo governamental Agricultura
Familiar e Agroecologia (ASTA).
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