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Que Brasil esperar?

Por WESLLEY CANTELMO*

A l6gica da restrigdo fiscal imposta ao Brasil jd teve diversas formas institucionais, que chegou ao seu dpice enquanto o
“Teto de Gastos”, mas tem sua forma contempordnea no chamado “Arcabouco Fiscal”

1.

Tenho me preocupado com os rumos e mesmo com 0s parametros do debate economico contemporaneo. Até porque, em
razdo de um longo movimento que nédo abordarei aqui, ele se distancia daquilo que lhe é fundamental, que é sua dimensao
politica, tornando-se, portanto, um debate oco, cheio de inverdades e ilusdes de 6tica.

Entre os dias 19 e 20 de dezembro de 2024, o Congresso Nacional aprovou o pacote de medidas fiscais para contengao de
gastos - PLP 2010/2024 e PEC 45/2024 - proposto pelo governo do Presidente Lula. Os cortes se fizeram necessarios como
decorréncia das restrigdes impostas pelo Arcabouco Fiscal, também proposto pelo governo Lula, em 2023.

Como o arcabouco estipula um teto geral para o crescimento das despesas e existem despesas que até entdo crescem em
ritmo superior ao estipulado pelo teto, uma coisa leva a outra, ou seja, a regra de reajuste de tais despesas precisaria ser
ajustada para que o Arcabouco Fiscal continuasse a ter validade. Voltaremos a esses detalhes, mas antes, vamos conversar
um pouco sobre concepcoes de pais.

Pergunto a vocé: qual é a sua aspiracdo de pais? Ainda consegue pensar nisso ou foi tomado pela sombra contemporanea
do imediatismo? Ou ja naturalizou uma visao pessimista de mundo e estd esperando a morte chegar, enquanto procura
satisfazer pequenos desejos? Se vocé ¢ desse tipo de pessoa, tudo bem. Mas, saiba que estamos em posicdes diferentes. Eu
sou da briga. Ainda que em uma briga ingrata, com chance enorme de perda, ndo aceito a realidade tal como ela é e me
interessa é mudar as regras do jogo, virar a mesa, antes que joga-lo. Inocéncia, idealismo de minha parte? Talvez.
Apreender o real é sempre tarefa perigosa e inconclusa. Deve estar me escapando algo. Mas, o que é mais confortavel,
questionar ou aceitar as decisoes de outros (ainda que do mesmo campo politico)? Para pensar.

Assim, antes de qualquer analise, abro o jogo e digo que minha aspiracdo de pais é definida por uma utopia
desenvolvimentista socialista. Utopia, gosto sempre de dizer, no sentido daquilo que ainda serd, de acordo com nossos
esforgos contemporaneos para a sua construcdo. Pensar utopicamente é a pratica daquele que tem coragem. Logo, o que
quero é um pais desenvolvido, nos parametros permitidos pelo planeta e de acordo com o que a criatividade humana, que
nao se confunde com a criatividade ocidental, é capaz de produzir.

E desenvolvimento ¢ briga, assim como Celso Furtado j& assinalava ainda na década de 1970, seja em funcédo dos limites
naturais - que cada vez mais revelam-se e explicitam a irracionalidade da ordem vigente - seja em funcao da guerra entre
as nacoes na pesada geopolitica global, seja, ainda, em funcdo da luta de classes, que tem ganhado contornos dramaticos
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no capitalismo contemporaneo, ancorado no mundo digital e na geracdo de dissonancias cognitivas.

2.

Entdo, vamos l&: no Brasil de hoje estamos trabalhando em favor do desenvolvimento? Serei taxativo, sujeito ao escrutinio:
nao!

Esse “nao” tem muitas camadas e é muito mais um vetor resultante, o que significa dizer que hd movimentos em favor e
movimentos contrarios, claro. Mas o resultante, se eu estiver certo, é preocupante.

Analisemos entdo os vetores. Alguém ai ja viu algum pais superar sua condi¢cdo de subdesenvolvimento dependente e
mesmo o alcance de algum grau de soberania de fato sem a mobilizagao de instrumentos estatais? Sobretudo aqueles que
dizem respeito ao impulso fiscal para geracao de investimentos responsaveis por quebras estruturais na dinamica
produtiva?

Até onde sei, ndo ha. A dinamica de poder no Brasil, em grande medida, converge justamente para a resultante
institucional de controle do or¢amento publico, que estipula diversos privilégios para os grupos de poder e impde a grande
massa da populagdo restante profundas restrigcdes. Vige no Brasil uma estrutura institucional que impede o Estado de ser
mobilizado na direcdo de uma estratégia de desenvolvimento.

Estamos operando em um grande piloto automatico de gestao das estruturas de exploracao e desigualdade. Essa é a
questdo de nosso tempo, a qual, aos inconformados, cabe a definigao de estratégias, coragem e disposicdo para supera-la.

A légica da restricdo fiscal imposta ao Brasil ja teve diversas formas institucionais, que chegou ao seu apice enquanto o
“Teto de Gastos” de Michel Temer e Jair Bolsonaro, mas tem sua forma contemporanea no chamado “Arcabouco Fiscal”.
Alguém pode dizer que sdo imposi¢cdes da conjuntura, que a correlacdo de forgas ndo nos permite ir mais adiante. Tudo
bem, mas apresento alguns pontos para reflexao.

No quadro contemporaneo, temos uma esquizofrenia nacional, com uma Constituigdo da Republica voltada a
universalizacao de um Estado de direitos sociais que convive com mecanismos de eterno adiamento dessa universalizagao,
tal como o préprio Arcabouco Fiscal. A concepgao de um Estado com controles fiscais rigidos é, por esséncia, um vetor de
regressao social e manutencdo do status quo da dinamica social. Logo, ndo consigo, talvez por incapacidade, ver como a
aceitacdo passiva ou defesa (como tenho visto por parte do atual governo) de um controle fiscal rigido nos leva a acumular
forcas na direcao de algum avanco.

Ao contrario, além de gerar travas concretas, desinforma e empobrece o debate publico. Alguém, complementarmente,
pode dizer: “ndo se trata de acumular forcas nesse momento, mas de sobreviver”. Eu responderia: veja, ndo ha condigédo
mais desesperadora para o ser, quando so lhe resta a sobrevivéncia. A condigdo de sobrevivéncia conjuga o factual de
buscar meios para permanecer vivo e a fé de que algo nao esperado venha a acontecer. Sou novamente taxativo, ndo
estamos, ainda, nessa condigdo. Mas podemos chegar 1a se ndo entendermos com muita preocupacao os resultados
objetivos do rigido controle fiscal.

Chegamos agora em uma encruzilhada que ja era prevista desde a proposicdo do Arcabougo Fiscal e que é explicativa do
risco que vivemos. Como sabiamos, o Arcabouco Fiscal, por ser o que é, é incompativel com os pisos sociais minimos
previstos na Constituicdo e com histdricas politicas publicas que garantiram um mecanismo efetivo de distribuicao de
renda na base da populagdo. De um lado, a politica de valorizacdo real do saldrio minimo atrelada ao crescimento do
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produto foi, durante os dois primeiros governos Lula e também Dilma, um importante mecanismo gerador de crescimento
econdémico com distribuigao de rendal[i][ii], inclusive e obviamente, com importantes retornos fiscais.

3.

Aliés, isso nos da uma deixa para comentar o jogo retorico que envolve a politica de valorizacdo do salario minimo. O que
sempre se 1é ou se escuta nos principais veiculos jornalisticos que cobrem a pauta econémica é sobre o impacto fiscal da
politica de valorizacao do salario minimo. Claro que hé um efeito de pressao imediata sobre o orgcamento, sobretudo
porque os reajustes de diversos programas sociais de transferéncia de renda recebem a influéncia do valor do salario
minimo.

O principal deles é justamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que é, até entao, atrelado ao valor do salario
minimo. No entanto, o que nao se discute publicamente com a mesma avidez, apesar de vastas evidéncias cientificas, sdo
os efeitos distributivos, de dinamicidade no mercado de trabalho e os impulsos no crescimento econémico que também
resulta em maior arrecadagao, portanto, em melhores condigoes de sustentagao da prépria politica de elevagao do salério
minimo, assim como as demais politicas importantes para uma estratégia de desenvolvimento nacional, além de ser um
colchao de seguranga para o povo pobre.

Mais do que isso, é preciso ressaltar que o contrario também ¢é valido. Isto é, uma maior timidez na politica da valorizacdo
do salario minimo, ainda que mantendo a ldgica de reajustes reais, tem como potencial efeito o arrefecimento da dinamica
de crescimento, com consequente arrefecimento da dindmica de arrecadagao. Basta ver as andlises do que teria ocorrido
se a regra proposta agora no ambito do pacote de cortes de gastos tivesse sido adotada, por exemplo, desde 2003.]iii]

A mesma ldgica de “ajustes” se fez em outros campos, como no caso do Fundeb, que agora passara a ter percentual de sua
destinagao incluido no compito de valores minimos investidos na educagao, conforme previsto na Constituicao - o
percentual serd de 10%, mas é importante lembrar que o governo propds 20%. Esses recursos do Fundeb deverdo ser
direcionados ao complemento para a implantacdo de escolas de tempo integral. Legal, mas esse nao deveria ser parte de
nosso esforgo de geragao de uma revolugao em nossa educacgdo publica?

Esses sdo claros sinais do equivoco de se ter no centro do debate econdmico o chamado “equilibrio das contas publicas”,
com a subordinacio de toda a estratégia de desenvolvimento econdémico. E uma inverséo 1égica que bloqueia qualquer
mudanca estrutural no pais. Entdo, com a aprovacao do pacote fiscal de corte de gastos demos sim passos atras em nosso
desafio civilizatério.

Antes que qualquer oportunista possa dizer, “entdo vocé defende uma gastanca sem freios”, adianto que existem sim
limites a impulsos fiscais, sobretudo quando ndo ha uma estrutura de planejamento robusta e quando esse impulso é
direcionado a medidas com baixos efeitos multiplicadores e que nao sdo capazes de deixar legados estruturais de médio e
longo prazo. Definitivamente, esse nédo é o caso da politica de valorizacdo do salédrio minimo, que afeta aquilo que temos de
mais valoroso, que sdo as pessoas e sua capacidade de sobrevivéncia, consumo e criagao.

Esse ja ndo é o caso, por exemplo, do grande volume de emendas parlamentares, que consome boa parte do valor
destinado a investimentos publicos. Essas despesas, por seu turno, sdo pulverizadas no territorio nacional, sem qualquer
planejamento, e com limitados efeitos de escala. Logo, a qualidade do gasto importa muito, quando estamos tratando de
impulso fiscal. E temos ai mais uma derrota, com as emendas continuando livres de bloqueios.

A economia estd ativa, aquecida, com o inicio da retomada do investimento e que também leva a resultados interessantes
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no mercado de trabalho, com minimas histéricas de desocupacgéo (apesar da alta informalidade e maior precariedade das
formas de trabalho) e uma tendéncia de elevacdo da renda média. Mas, trata-se do inicio de um possivel novo ciclo de
investimento, que ainda nao retomou os melhores momentos dos periodos Lula 1 e 2 e Dilma Rousseff. A qualidade do
investimento parece ser melhor, com o também inicio de uma forte retomada do papel do BNDES como financiador de uma
tentativa de emplacar uma nova rodada de industrializagdo aderente as necessidades de transigao ecoldgica - porém, no
curto prazo, ainda bastante dependente da importacao de tecnologias.

4,

Ha uma tentativa, bastante presente na retdrica do governo, de algar o Brasil como a principal lideranca de uma economia
voltada a transicdo ecoldgica. Na pratica, porém, essa iniciativa que se sintetiza internamente no Plano de Transigao
Ecoldgica, tem se limitado a medidas microeconémicas de facilitagcao a formacdo de mercados e a disponibilizacao de
novas linhas de crédito e captagédo de recursos no mercado internacional para financiamento de empreendimentos
inovadores, que até entdo, estao bastante concentrados no setor de producao de energias limpas.

Um comeco razoavel, mas que possui claras limitacoes e alguns riscos, sobretudo de colocar o Brasil como um mero
fornecedor de commodities energéticas limpas na divisdo do trabalho do mundo que corre atras do tempo contra a crise
climatica.

Fala-se muito nos veiculos de imprensa tradicional e mesmo no governo (quando se defende dos apontamentos a esquerda
quanto aos efeitos danosos do Arcabougo Fiscal) sobre a importancia do impulso fiscal para esses resultados. Essa é uma
verdade que precisa ser qualificada. A retomada de importantes politicas sociais de transferéncia de renda, como apontei
acima, gera efeitos multiplicadores e ajudam bastante no aquecimento da economia.

Contudo, vale lembrar, o investimento publico, que em 2023 ficou em 2,63% do PIB, apenas supera em pouco os efeitos de
depreciacdo e esta bastante abaixo dos niveis observados nos governos Lula 1 e 2 e Dilma. Claro, comparado a Michel
Temer e Jair Bolsonaro, parece ser o céu. Mas nao acredito que esse deva ser o nosso parametro. Em 2024 o investimento
publico tem apresentado elevagdo, mas os efeitos do Arcabougo Fiscal tendem a arrefecer esse movimento. Voltamos a
questdo: é possivel promover um processo de desenvolvimento sem investimento publico?

Vamos entdo para o outro lado da moeda, que é a politica implicita no que envolve o Arcabouco Fiscal. Antes que qualquer
reflexdo é importante lembrar que foi o proprio governo o responsavel por propor o Arcabougo Fiscal, como uma
continuidade atenuada do Teto de Gastos de Michel Temer e Jair Bolsonaro.

O argumento politico, no momento de negociagcdo de um pacote fiscal extraordinario, em funcgédo da ficgao que
representava o orcamento de 2023 aprovado pelo governo anterior, era o de dar alguma seguranga aos agentes que nao
apoiaram Jair Bolsonaro, mas que tinham desconfiancas com relagao ao governo, de que o ciclo Lula 3 nao significaria uma
total ruptura com as reformas institucionais liberais feitas desde o golpe contra Dilma Rousseff em 2016.

O teto de gastos ja era, naquelas alturas, uma peca de ficcdo, com o governo de Jair Bolsonaro tendo despejado muito
dinheiro na economia, sem qualquer critério, para tentar ganhar a eleicdo presidéncia de 2022. Naquela ocasido, como era
de se esperar, ndao houve grita dos agentes operadores de mercado. Essa gente - e, sim, sdo pessoas - tem lado. Um lado
muito pragmatico, que se resume a ganhar muito dinheiro com o menor risco possivel.

Inclusive, considero indcuas dendncias que fazemos na esquerda contra a légica especulativa e manipuladora dos rumos da
economia brasileira com a qual os agentes de mercado operam. O que nos cabe é encontrar maneiras praticas de superéa-
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los. Ndo é simples. Contudo, procurar a todo tempo sinalizar de que ndo havera mudanga na légica de condugao do Estado
so reforca a posicao de poder dos agentes de mercado, que passam a entender que o céu é o limite e que, portanto, sempre
conseguirdao maneiras para que seus interesses sejam atendidos, ainda que paulatinamente.

E ndo digo isso em relagdo ao momento de estresse financeiro, com pressao sobre o cambio, enquanto o pacote de cortes
tramitava no Congresso. Nesse momento, quando a vaca ja foi para o brejo, o melhor é ficar calado. Mas me referido as
constantes sinalizagdes da equipe econémica desde 2023 e até a fatidica entrevista de Fernando Haddad a Moénica
Bergamo.

O que fica, para que pretendem alguma mudanca nesse pais na diregao do desenvolvimento, é diminuigdo das margens de
manobra, a insatisfacao em parte dos grupos organizados, com chances até de rupturas entre as militancias de esquerda,
mais ou menos defensoras do governo. E, fundamentalmente, fica tendencialmente o potencial de crescimento de um mal
estar no povo, em decorréncia da vida dificil, que, aos poucos, vai se tornando insatisfacdo com o governo e adesao as
teses esdrixulas de uma extrema direita muito bem organizada.

No computo geral, me parece que travamos as possibilidades na busca pelo desenvolvimento e, ao contrario de acumular,
perdemos forgas para enfrentar as proximas rodadas dessa eterna luta. E essa ndo é uma reflexdo sobre possibilidades
eleitorais, mas sobre a vida concreto do povo, hoje e nos proximos anos.

*Weslley Cantelmo é doutor em economia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Notas

[i] https://www.scielo.br/j/neco/a/5CnzZzN5jMV]bJ4DSpjnszg/?lang=pt

[ii] https://www.scielo.br/j/ecos/a/HscfdQqCQ6t4viXCkF69tnc/

[iiiThttps://madeusp.com.br/2024/12/consideracoes-sobre-a-proposta-de-mudanca-da-politica-de-valorizacao-do-salario-mini
mo/
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