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Reacoes a reindustrializacao

Por LAURO MATTET*

As reagées ortodoxas as propostas do governo Lula e os pontos criticos da politica proposta para reindustrializar o pais

Introducao

A partir da crise econémica mundial de 2008-09, teve inicio o processo de desaceleracao do “boom das commodities”, por
meio da desvalorizagdo dos pregos, cujo apice vai ocorrer no ano de 2014. Tal cenéario afetou o crescimento econémico
brasileiro, implicando na queda do superdvit comercial do pais. Esse fato colocou em discussao a forma de insercdo do
Brasil no comércio internacional, particularmente em fungao dos tipos de bens e produtos que estavam sendo exportados.
Foi nesse contexto que o tema da desindustrializacdo passou a ganhar maior relevancia nos debates académicos no pais.

Dados agregados da economia brasileira desde o inicio do século XXI tém revelado um padrédo de insercdo do pais no
comeércio externo que podera comprometer, no longo prazo, a competitividade e o dinamismo econémico. Isto porque um
dos aspectos que se destaca é o conteudo tecnoldgico presente nos fluxos comerciais do pais e seus possiveis efeitos sobre
a estrutura produtiva.

De um modo geral, observou-se que esse processo revelou a existéncia de uma “crise” no setor industrial, a qual se
generalizou, sobretudo nos ramos tradicionais (setores mais intensivos em tecnologia), os quais vém enfrentando
dificuldades para competir, tanto no mercado interno como externo, devido ao baixo grau de incorporagao tecnoldgica.
Esse fato conduz a uma baixa competitividade da industria de transformacdo e provoca perda de dinamismo do conjunto da
economia, uma vez que a falta de ganhos de produtividade industrial impede um crescimento mais robusto do PIB.

Neste cenario, o pais ingressou num processo de especializacdo produtiva priméaria assentada na produgdo de bens
agropecudrios e produtos extrativos minerais, concomitantemente com uma desestruturacdo do setor secundario, dada a
baixa capacidade de desenvolvimento tecnolégico do setor industrial, especialmente do ramo da industria de
transformacdo. A somatoéria desses dois fatores poderéd ter impactos bastante negativos sobre o desenvolvimento
econOmico e social do conjunto da nagédo, a luz de outras experiéncias internacionais.

Ao discutir a trajetoria do processo de desindustrializagdo no mundo, PALMA (2014) mostrou que na América Latina ele se
acentuou apds as reformas econoémicas realizadas na década de 1990. Em fungao disso, o autor destaca a existéncia de
quatro fontes responsaveis pela desindustrializagdo: (a) uma relagao U invertida entre o emprego industrial e a renda per
capita, ou seja, o emprego industrial cai quando o pais obtém certo nivel de renda per capita; (b) o declinio da relagdo
entre renda per capita e emprego industrial; (c) mudancgas na renda per capita com queda de US$ 21 mil nos anos de 1980
para aproximadamente US$ 10 mil nos anos de 1990; (c) “Doenca holandesa”, que geralmente ocorre devido aos seguintes
motivos: descoberta de recursos naturais; desenvolvimento de servigos de exportacao (turismo, financas, etc.); (d)
mudancas estruturais nas economias.
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Com isso, 0 autor concluiu que na América Latina quatro paises (Brasil, Argentina, Uruguai e Chile) passaram a apresentar
um importante processo de desindustrializacdo apds as reformas estruturais da década de 1990, sendo que a principal
diferenca entre esses paises em relacao aos paises asiaticos foi o processo de transigao entre o modelo de substituigdo de
importacdes e as reformas econdmicas, ndo havendo no caso da América Latina uma transicdo combinada entre essas
reformas e a dindmica do processo industrial. Assim, diferentemente da América Latina - que continua apresentando
baixas conex0es econdmicas - as economias asiaticas estdo altamente interligadas por meio de seus projetos tecnoldgicos e
de suas relagdes comerciais, tanto entre si como com os demais paises que possuem economias avangadas.

Ja OREIRO & MARCONI (2014), questionam as principais teses ortodoxas sobre a desindustrializacdo e sustentam a ideia
de que a desindustrializagdo brasileira ndo é uma decorréncia natural do processo de desenvolvimento do pais, mas que
apresenta um carater precoce que decorre da politica cambial adotada nos ultimos anos. Neste sentido, os autores
destacam a importancia desse fenémeno para o conjunto do pais, dado o expressivo papel ainda representado pelo ramo
industrial no contexto econémico geral.

Além disso, entendem que a desindustrializagao brasileira decorre do fato de que o Brasil comecou a se desindustrializar
com um nivel de renda per capita muito inferior ao nivel de renda dos paises desenvolvidos. Como consequéncia, destaca-
se que ao longo do ultimo decénio o processo de desindustrializacdo do pais vem sendo acompanhado por uma
reprimarizacdo da pauta exportadora, sendo a apreciagao da taxa de cambio real um dos principais fatores que explicam a
perda de competitividade da industria de transformacdo brasileira.

Propostas do governo Lula para reindustrializar o pais

No artigo “Neoindustrializacdo para o Brasil que queremos”, divulgado no dia da celebracao da Industria (25.05.23), o
presidente Lula e seu vice Geraldo Alckmin expuseram um conjunto de principios e pontos que deveriam dar origem a uma
nova politica industrial para o pais. O pressuposto inicial é que uma economia baseada no conhecimento ndo pode
prescindir de um setor industrial forte e competitivo. E isso, segundo os autores, traz o primeiro desafio: interromper o
processo de desindustrializagdo em curso no pais por meio de novos pacotes de investimentos na industria nacional com o
objetivo de garantir a soberania em setores estratégicos, destacando-se as areas de saude, comunicagoes, energia e defesa.

Para tanto, o documento aponta que é necessario a adocdao de uma politica industrial inteligente para atender aos desafios
dos novos tempos, tanto em termos da construcdo de cadeias produtivas mais resilientes como para enfrentar as demandas
das mudancas climaticas. Portanto, segundo os autores, “a neoindustrializacado brasileira requer iniciativa, planejamento e
gestao”.

Neste cenario, acenou-se para uma politica piblica que contard com a presenca dos principais atores sociais, tanto em sua
concepcdao como implementacdo. Como passo inicial nesta direcao foi reativado o Conselho nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI), o qual tera a funcédo de, juntamente com o Governo Federal e outras instituigdes, desenhar as novas
fungoes destinadas a industria no sentido de suprir caréncias essenciais da sociedade brasileira.

Tal cendrio sera complementado com duas politicas essenciais. Por um lado, visando implementar uma nova tributagao
mais eficiente e justa sera priorizada a reforma tributaria para destravar e simplificar processos prejudiciais ao bom
desempenho da industria. Por outro, sera resgatada a politica comercial como atividade complementar essencial no ambito
da nova politica industrial, visando aproveitar as novas oportunidades que estdo se abrindo para o pais.

Com isso, os autores acreditam que nos proximos anos a industria sera o fio condutor de uma politica econémica também
voltada para a geracdo de emprego e renda, inclusive com efeitos positivos no setor de servigos. E isso significara um
futuro com crescimento econémico e inclusao social.
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Pontos criticos nas propostas de “neoindustrializacao”

Ha décadas pesquisadores de diversos organismos internacionais vém alertando sobre os riscos de se manter um sistema
econdmico assentado em bases energéticas insustentaveis. Para tanto, desde o inicio do século XXI é evidente a
necessidade da transi¢cdo para uma economia de baixo carbono que seja sustentavel ambientalmente. Portanto, o desafio é
cada vez mais evidente, considerando-se que sem o enfrentamento do problema maior que leva as mudancas climaticas
dificilmente serao construidos modelos econémicos de desenvolvimento efetivamente sustentéveis.

Neste aspecto, ndo ficou claro no documento presidencial qual é efetivamente o tipo de industrializacdo que se quer
promover no pais com as novas propostas apresentadas. E evidente que o modelo econémico atual do pais assentado no
tripé “exploracao intensiva dos recursos naturais, baixa produtividade e elevada dependéncia dos pregos de commodities
no mercado internacional” nao é sustentavel. Além da lacuna anterior, resta evidente que a nova politica industrial
apresentada ndo contém um arcabougo mais amplo que seja capaz de incorporar e contemplar novos setores,
especialmente aqueles relativos a economia de baixo carbono.

Também transparece que ndo mereceram a atengdo devida outras politicas. Dentre estas, destaca-se a auséncia clara da
definigao de politicas educacionais, cientificas e tecnoldgicas que sejam capazes de romper com o processo de dependéncia
de combustiveis fosseis e, ao mesmo tempo, impulsionar a transi¢do no caminho da construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentével. Isso implica ir além das tradicionais agoes restritas a definicdo de incentivos fiscais pontuais
e de subsidios localizados. Além disso, também a politica de financiamento da “neoindustrializacdo” nao recebeu um
detalhamento especifico, ou seja, essa politica podera ser subsidiada para alguns setores que serao priorizados?

Em sintese, é possivel que o debate sobre a reindustrializagao do pais tenha que enfrentar uma questao ainda mais ampla e
que diz respeito as bases da politica macroeconémica em curso no pais ha décadas.

Primeiras reacoes ortodoxas as propostas do governo Lula-
Alckmin

Apds o presidente Lula e seu vice Geraldo Alckmin apresentarem o artigo sobre a desindustrializacao e apontarem alguns
caminhos para retomar a reindustrializacdo do pais, as reagoes de alguns economistas ortodoxos foram imediatas. Em
artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo no dia 28.05.2023, o colunista Samuel Pessoa - pesquisador do IBRE(FGV) e
da JBFO - reagiu a proposta do governo atual com o artigo “Agenda equivocada na indudstria: programa para carros
contraria agenda ambiental e ajustes das contas publicas”.

Apds apresentar dados da queda da participacdo da industria no PIB brasileiro nas tltimas décadas e discutir alguns
motivos para tal ocorréncia, o autor passou a defender a ideia de que “a queda da participagdo da industria no PIB é um
fenomeno normal e compartilhado por inimeras economias”. Na sequéncia, Samuel PessoOa critica os economistas
“heterodoxos e desenvolvimentistas” porque, segundo ele, tais profissionais somente “enfatizam a politica industrial e a
existéncia de subsidios concedidos por bancos de desenvolvimento”, além dos mesmos se esquecerem de dois fatores
fundamentais: a elevadissima taxa de poupanga das economias asiaticas e os sistemas publicos de educacdo fundamental
de alta qualidade.

Com isso, o autor concluiu que esses fatores “explicam muito melhor a elevada participacdo da industria no PIB do que o
BNDES deles”. Claramente busca-se abri a janela para futuras criticas a possivel retomada, por parte do governo Lula, de
novos planos de investimentos capitaneados pelo BNDES para estimular a produc¢ao industrial do pais. Ao final - e
lancando méo de temas que claramente nao detém muitos dominios - o autor afirma que as medidas anunciadas para
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reduzir impostos de carros para a classe média caminham na contramao do ajuste das contas publicas e colocardo o pais
“na vanguarda do atraso”.

Na mesma linha - e no mesmo dia - Arminio Fraga - outro economista ortodoxo - publicou artigo no jornal O Estado de Sdo
Paulo intitulado de “Neoindustrializagao: importante, mas como?”. Inicialmente o autor informa que pretende fazer um
debate construtivo a luz das proposi¢oes de Lula e Alckmin sobre a retomada da industrializagdo do pais. Para tanto,
apresenta diversos dados sobre a queda da participacdo do setor industrial no PIB do pais, bem como da queda da
participacao da produgao industrial brasileira no PIB industrial global. Neste momento, seus argumentos se juntam aos do
autor anterior deixando transparecer que o problema da desindustrializagao é um fenomeno mundial, sem fazer qualquer
mencao a desindustrializagdo natural e prematura.

Inicialmente defende a tese de que o setor industrial ha muito tempo recebe crédito subsidiado do BNDES, protecdo contra
a concorréncia e incentivos tributarios, elementos que promoveram a criagdo de um circulo de atraso tecnoldgico. Mas ao
mesmo tempo reconhece que é um setor fortemente tributado, situagdo que poderia ser resolvida como uma boa reforma
tributéria, a qual levaria ao aumento da produtividade.

Por fim, reconhece que as taxas de juros estdo em patamares muito elevados e que o novo arcabouco fiscal vem em boa
hora, uma vez que - se cumprido - estara na diregdo correta para se construir um regime fiscal robusto. Ou seja, antes de
qualquer tentativa de promover subsidios e abrir novos créditos para setores produtivos, é necessario controlar as contas
publicas de acordo com a lei.

Além disso, afirma-se que a reativacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial que destina novas missoées a
indtstria é vaga e representa “uma ideia velha com nova roupagem”. Isso lhe permite afirmar categoricamente que “o
desenvolvimentismo fracassado estd de volta” porque o artigo de Lula e Alckmin “apenas mencionam temas pomposos, tais
como, complexidade e diversidade na economia, resiliéncia, contetido nacional e setores estratégicos”, o que revela algum
grau de desconhecimento da importancia de parte desses temas no debate economico contemporaneo.

Na mesma linha critica e em consonancia com autor anterior afirma-se que “o modelo asiatico funcionou porque tem
elevada poupanca e investimento e obteve sucesso na educagao e na produgao para exportacdo”. Portanto, é taxativo ao
afirmar que tal modelo ndo serve para o Brasil. Para tanto, concluiu que para nédo se repetir erros do passado a saida seria
uma reforma tributdria que guerreasse contra o Custo Brasil aliada as politicas ambientais e sociais - temas que
normalmente fogem as suas tipicas andalises convencionais.

Consideracoes criticas sobre essas interpretacoes
ortodoxas

Um primeiro ponto que perpassa a interpretacdo dos dois autores é que a desindustrializagao, tanto no Brasil como em
outros paises, é fendmeno natural.[i] Neste caso, os dois artigos citados na secao inicial deste estudo revelam a
importancia de se distinguir a desindustrializagdo natural da desindustrializacdo prematura.

Um segundo aspecto é que nao basta indicar que a industria perdeu participacdo no PIB do pais, procurando creditar esse
desempenho decadente ao excesso de subsidios destinados ao setor, os quais acabaram promovendo o “atraso
tecnoldgico”. Neste caso, ambos se esquecem de mencionar que a taxa de cambio apreciada por décadas foi o principal
fator que promoveu a perda de competitividade da industria de transformacao e, consequentemente, contribuiu para
impulsionar a desindustrializacdo do pais.

Um terceiro ponto diz respeito a associagdo - indevida a nosso ver - da politica industrial ao “desenvolvimentismo
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fracassado” como se a desindustrializagdo brasileira entre 2003 e 2014 fosse obra da politica industrial. Nenhuma mencéo
as politicas de juros elevados e de cambio apreciado. Apenas uma nota sobre o aumento da carga tributaria, que de fato
ocorreu, mas que nao é o unico o fator determinante neste caso.

Em sintese, os dois artigos colocam em xeque 0os argumentos e proposi¢oes sobre uma nova politica piblica com propdsitos
de interromper o processo de industrializagcdo em curso, alertando para o fato de que a prioridade no momento € a
construcao de um “arcabouco fiscal robusto” e que qualquer acao mais desenvolvimentista na esfera industrial
representaria a “vanguarda do atraso”.[ii]

*Lauro Mattei é professor titular do Departamento de Economia e Relacdes Internacionais e do programa de pos-
graduagcdo em Administracdo, ambos na UFSC.
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Notas

[i] Poderiamos fazer uma alusao a essa interpretacao na esfera social afirmando que a fome e a pobreza também sao
fenomenos naturais e ndo decorrentes de relagoes sociais perversas como explicou Josué de Castro.

[ii] O autor agradece os comentarios e as sugestoes do professor Luiz Fernando de Paula a uma versdo preliminar desse
artigo
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