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Reforma do Estado

Por JOSE CELSO CARDOSO JR.*
As fungées ptiblicas frente ao desmonte civilizatorio

O Brasil encontra-se, mais uma vez em sua historia, diante de desafios e escolhas irreconciliaveis. Ou se submete aos
processos de moralizagdo arcaica dos costumes, valores antidemocraticos e criminalizagdo da politica, sindicatos e
movimentos sociais, ou se levanta e luta. Ou adota o caminho da mediocridade e da subalternidade econémica, politica e
social, mas também intelectual, moral e cultural, ou se reinventa como nagdo para reescrever o seu proprio destino
histérico.

Na quadra histéria em que a humanidade se encontra desde principios do século XXI, ja parece claro o colapso (ou ao
menos algumas tendéncias nitidas de grande enfraquecimento institucional e disfuncionalidades praticas) das regras
gerais de organizacdo, regulacao e funcionamento dos sistemas economicos, politicos, sociais, culturais, tecnolégicos e
ambientais dominantes em escala planetaria.

Em termos econdmicos, o modo de produgdo, acumulagdo e exclusao capitalista domina hoje praticamente todos os
espacos mundiais e até mesmo todas as esferas da vida coletiva e domiciliar/familiar. Hoje em dia, tudo é mercadoria; tudo
¢ mercadoria sob a forma monetaria. A expressdo financeirizada das formas de producéo e acumulagdo do valor representa
o outro lado do processo crescente e aparentemente irreversivel de redundancia/desemprego estrutural do trabalho vivo.

Deste modo, o desemprego aberto de longa duracao e todas as demais formas de subemprego e trabalho precario que hoje
percorrem os paises do mundo, com todas as consequéncias humanas que isso representa numa economia/sociedade que
depende da fruigdo da renda monetéria para se realizar, sao a forma de manifestagdo mais visivel do fracasso do modelo
capitalista em sua tentativa de organizar, regular e fazer funcionar, em escala global e intertemporal, as diversas
dimensoes economicas e sociais do cotidiano das pessoas.

Por sua vez, do ponto de vista politico-institucional, vive-se neste século XXI uma crise sem precedentes nos sistemas
democraticos representativos. A olhos vistos, parece que nunca foi tdo grande a distancia entre as necessidades e anseios
dos diversos grupos populacionais e a (baixissima) capacidade de representacdo politica e de respostas institucionais
adequadas dos governantes. Por outro lado, apesar das deficiéncias notdrias dos sistemas representativos da atualidade,
hé fortes resisténcias dos poderes econémico, social e politico a quaisquer tentativas de experimentacao politica que
impliquem maior protagonismo popular, de grupos sociais historicamente excluidos, por meio de modelos alternativos de
democracia participativa ou deliberativa.

E isso, mesmo considerando o enorme potencial participativo presente nas novas tecnologias de comunicacao e de
producéo e circulacdo de informagdes, as quais, na auséncia quase completa de regulagdo publica em ambito internacional
e, notoriamente, em paises periféricos como o Brasil, vem sendo apropriadas e usadas por pessoas, grupos e empresas
para confundir, obscurecer e manipular realidades e situagoes, disseminando o caos comunicacional e reproduzindo
heterogeneidades e dependéncias em escala ampliada.

Com o dito até aqui, ja ficam claras a amplitude e a profundidade dos problemas sociais, culturais e ambientais que
decorrem do aparente colapso civilizatério em curso. E deste cenario desolador que se deve partir para o repensar acerca
do peso e papel do Estado nacional (e da fungao publica) na contemporaneidade, sobretudo em suas interrelagdes com os
mundos econdmico, politico, social, cultural e ambiental em franca deterioragao nos dias que correm.
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Para tanto, focando apenas no caso brasileiro, a proposta que aqui sustentamos vai em diregdo diametralmente oposta a
propaganda enganosa que circula pela grande midia corporativa, base parlamentar e governo Bolsonaro/Guedes em torno
da PEC-32/2020 para a reforma administrativa. Esta, em esséncia, representa a destruigao do aparato estatal publico que
estava em ardua construgdo no pais desde a CF-1988. Da PEC-32 nao se aproveita nada em termos dos verdadeiros
requisitos necessarios a melhoria do desempenho institucional agregado do setor publico brasileiro. Trata-se de uma
proposta de natureza e intengdes antirrepublicanas, antidemocraticas e contrérias ao desenvolvimento nacional, cujos
fundamentos e implicacdes estdo bem documentados e explicados em dois livros recém-publicados: i) Rumo ao Estado
Necessario: criticas a proposta de governo para a reforma administrativa e alternativas para um Brasil republicano,
democratico e desenvolvido (Fonacate, 2021); e ii) Reforma Administrativa Bolsonaro/Guedes: autoritarismo, fiscalismo,
privatismo (Afipea-Sindical e Arca, 2021).

Em ambos os livros, a nossa proposta consiste em langar mao de 3 ideias-forcas de cujo resgate tedrico-histérico se poderia
partir para avangar tanto na critica aos formatos e contetidos atualmente dominantes na esfera estatal como, indo além,
avangar também na reafirmacdo ou proposicao de novos principios, diretrizes, estratégias e taticas de agao - coletiva,
continua e cumulativa - que nos permitam conduzir a situagdo para um patamar qualitativamente superior de
entendimento, organizacao e funcionamento do Estado nacional para as novas geragoes de brasileiros e brasileiras, ainda
no século XXI.

As 3 ideias-forcas para a tarefa aqui proposta sao as seguintes:

i) o desenvolvimento nacional como carro-chefe da acao do Estado, ou seja, o Estado nao existe para si proprio, mas como
veiculo para o desenvolvimento da nacdo. Nesse sentido, fortalecer as dimensdes do planejamento estratégico publico, da
gestdo participativa e do controle social - estratégias essas de organizacdo e funcionamento do Estado - é fundamental
para que possamos dar um salto de qualidade ainda no século XXI no Brasil.

ii) a necessidade de uma reforma do Estado de natureza republicana, que traga mais transparéncia aos processos
decisdrios, no trato da coisa publica de modo geral, redirecionando a agao governamental para as necessidades vitais e
universais da populagao.

iii) por fim, a revalorizagao da politica e da democracia: ndo ha como fazer uma mudanca dessa envergadura sem a
participagdo bem informada da maioria da populagado. A democracia ndo é apenas um valor em si, mas também um método
de governo, por meio do qual as vontades da maioria da populacdo se manifestam, eleitoral e periodicamente. Mas também
de modo mais intenso e cotidiano por meio de formas e mecanismos mais ou menos institucionalizados de interconexao
Estado - Sociedade. Ou seja, para além da democracia representativa em crise, ha elementos de uma democracia
participativa - e mesmo deliberativa - que pressionam por mais e melhores espagos de existéncia e funcionamento.

A proposta acima sugerida reafirma o fato de que para debater tais desafios e lutar por um Estado moderno e servigos
publicos de qualidade no Brasil, é preciso ter claro que em todas as experiéncias internacionais exitosas de
desenvolvimento, é possivel constatar o papel fundamental do ente estatal como produtor direto, indutor e regulador das
atividades economicas para que essas cumpram, além dos seus objetivos microecondémicos precipuos, objetivos
macroecondmicos de inovagao e inclusdo produtiva e de elevagdo e homogeneizagao social das condigdes de vida da
populagdo residente em territorio nacional.

Por isso, ao recuperar as 3 ideias-forgas acima indicadas, visamos requalificar os termos do debate publico sobre assuntos
diretamente relacionados a necessidade de empoderamento da sociedade e do préprio Estado nacional no sentido da
republicanizagdo e democratizagdo das relagoes intra estatais e entre agentes ptblicos e atores sociais e empresariais para
a construcgao de um projeto de desenvolvimento adequado e aderente a realidade brasileira.

*José Celso Cardoso Jr. é doutor em economia, servidor publico federal e atual Presidente da Afipea-Sindical.
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