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Reforma e crise politica no Brasil

Por RICARDO MUSSE*

Consideragées sobre o livro de Armando Boito Jr.

1.

Reforma e crise politica no Brasil retine onze artigos de analise politica e um apéndice em que o autor responde a criticas
que foram enderegadas as suas teses. Escritos e publicados entre 2007 e 2017, foram reproduzidos sem qualquer alteragdo
em relacdo a versao original. Esse fato, raro em coletaneas de textos voltados para a compreensao da conjuntura historica,
atesta, por si so, a qualidade e a relevancia do livro de Armando Boito Jr.

A atualidade desses textos, redigidos no calor da hora, deve-se, em larga medida, ao manejo rigoroso de um consistente
arcabouco tedrico, articulado de forma precisa com os dados empiricos. O método adotado no livro, na melhor tradicdo do
marxismo, evita descolar a politica da economia e da vida social. Tampouco ignora os antagonismos derivados da clivagem
da sociedade em classes.

Armando Boito Jr. nao esconde suas fontes. Reitera em vérias passagens que incorpora em seu aparato tedrico conceitos
apresentados e desenvolvidos por Nicos Poulantzas. Em Reforma e crise politica no Brasil os dois conceitos mais utilizados
e decisivos sdo “bloco no poder” e a consideracdo do jogo entre as “fracdes de classe”. Nao se trata, evidentemente, de
uma absorcdo mecanica, mas de uma adaptacao orientada segundo as peculiaridades do objeto de estudo.

O arco historico abordado estende-se da posse de Lula, em 2002, ao golpe que derrubou a presidenta Dilma Rousseff em
2016. Armando Boito Jr. se detém, nas duas partes que compde o livro, sobre questdes distintas e interconectadas: a agao
das classes sociais nos esforgos de reforma dos governos do PT e a “natureza e dinamica da crise politica do
impeachment”.

2.

Nos primeiros artigos do livro, Armando Boito Jr. procura responder questdes fundamentais da anélise politica dos anos
recentes: qual foi a base social de sustentacdo dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva? Que arranjos de forgas permitiu
que eles sobrevivessem as tentativas de desestabilizagdo, como a encetada em 2005 durante a crise do “mensaldo”? A
investigacdo ndo se preocupa, ao contrario da maior parte da bibliografia sobre o assunto, em identificar a base eleitoral
do PT. Afinal, a pergunta ndo é como Lula chegou 14, mas sim como se manteve 14 - a despeito da desarticulagao do campo
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popular no Brasil, fator que impossibilitou mobilizagdes em sua defesa.

O procedimento adotado nesses artigos passa pela determinacao da composigao, durante o periodo abordado, do “bloco no
poder”. Esse conceito supOe, contrariando ilusdes do democratismo, que o Estado capitalista prioriza em suas agoes 0s
interesses do grande capital, mesmo quando busca arrefecer o conflito de classes e estabilizar a dominacao burguesa.
Nicos Poulantzas utilizou-o, nas palavras de Armando Boito Jr., “para pensar a classe burguesa como a unidade (classe
social) do diverso (fracoes de classe) nas suas relagdes com o Estado e com o restante da sociedade” (p. 22).

A tarefa de nomear e distinguir as fracoes do capital ndo se limita a elencar os agentes representativos das diversas areas
da economia - banqueiros, industriais, fazendeiros, comerciantes etc. Exige a identificagdo dos interesses que reinem um
grupo determinado em contraposicdao com outros agrupamentos de capitalistas. Solicita, por conseguinte, o
acompanhamento e observacdo do histérico dos propdsitos e agdes, em geral contraditdrios, dos diferentes setores da
classe capitalista.

Nesse diapasao, a dindmica do aparelho estatal e da estrutura partidaria é explicada por meio do conflito interno da classe
burguesa. O atendimento das demandas do capital, necessariamente desigual, estabelece uma espécie de hierarquia entre
as fragdes. O setor privilegiado pela politica economica executada pelo Estado é denominado como “fragdo hegemoénica”.

Um componente relevante do conflito é constituido pelas relagdes dessas fragdes com as classes trabalhadoras. Armando
Boito Jr. esclarece que a preferéncia pelo termo “conflito” - presente ja no subtitulo do livro, “Os conflitos de classe nos
governos do PT” - visa destacar que a competicdo gira em torno da redistribuicdo da mais-valia produzida. Ele reserva o
termo classico, “luta de classes”, para situagoes em que a disputa tende a colocar em xeque o proprio sistema capitalista.

Segundo Armando Boito Jr., o processo de mundializagao, intensificado nas tltimas décadas, ndo dissolveu integralmente,
em paises da semiperiferia do capitalismo, a combinagao de interesses que permitem discernir entre uma burguesia
“interna” e uma “associada”. Enquanto a primeira ainda alicerca a maior parte de seu processo de acumulagdo em
estruturas locais, a segunda pode ser definida como “o braco local da atual forma de dependéncia” (p. 26).

A tese que o livro se propde a comprovar afirma que a partir do governo de Fernando Collor, com a implantacao do
neoliberalismo no Brasil, a burguesia associada estabeleceu-se como fragao hegemodnica. O governo Lula, porém,
promoveu a ascensao, no interior do bloco no poder, da grande burguesia interna, aumentando seu peso relativo na
determinacao das agoes do Estado.

Em tragos gerais, Reforma e crise politica no Brasil sustenta que o modelo neoliberal (que sucedeu, a partir dos anos 1990,
o modelo desenvolvimentista), ao promover o retrocesso de conquistas trabalhistas e sociais, conquistou o apoio do
conjunto da classe capitalista. Seus desdobramentos, a abertura comercial, a desregulamentacao financeira, e mesmo a
politica de privatizagdes contrariou, no entanto, os interesses de parcelas expressivas do grande capital nacional.

A partir da segunda metade da década de 1990, ensaiou-se uma aproximacao, por meio de esforcos e pautas conjuntas,
entre associa¢oes patronais e centrais sindicais. Abriu-se assim o caminho para uma convergéncia que, apds a posse de
Lula na presidéncia, desaguou na constituigdo de uma “frente politica neodesenvolvimentista”, suporte social das politicas
de crescimento economico e de transferéncia de renda dos governos do PT.

Essa frente politica foi dirigida pela grande burguesia interna brasileira. Incluiu em seu amplo leque a maior parte dos
setores populares: a baixa classe média, o operariado, o campesinato e os trabalhadores informais (nomeados no livro,
seguindo uma rica tradicdao da sociologia latino-americana, como membros da “massa marginal”). Surgiu e se consolidou
como contraponto a, até entdo hegemonica, alianga entre o grande capital financeiro internacional, a fracao burguesa
subordinada e integrada a esse capital, setores dos grandes proprietarios de terra, e a alta classe média (estatal e privada).

Armando Boito Jr. ndo deixa de chamar atengao para o fato de que a participacgdo politica das classes populares contribuiu,
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ao longo da histéria do capitalismo brasileiro, para impulsionar ciclos de desenvolvimento econdmico. Esse movimento se
explica, em parte, pela debilidade da burguesia interna diante da forca da burguesia associada. Acrescente-se a isso a
dificuldade da burguesia interna em conciliar e unificar os interesses conflitantes de seus diversos setores: grande
industria, setor bancario nacional, agronegdcio, empresas estatais etc.[i] A soma desses fatores, matriz de um equilibrio
instavel, ajuda a compreender o carater voluvel da agdo politica da burguesia interna.

No livro recorre-se ao termo “neodesenvolvimentismo” para modular as diferengas entre o ciclo de crescimento promovido
nos governos de Lula e de Dilma Rousseff, e o velho desenvolvimentismo do periodo 1930-1980. O projeto econémico
neodesenvolvimentista designa, em termos mais precisos, a politica de desenvolvimento possivel dentro dos marcos do
modelo capitalista neoliberal periférico.

Armando Boito Jr. vale-se também desse arsenal tedrico para abordar outros assuntos presentes na primeira parte do livro
como, por exemplo, a relativa recuperacdo da capacidade de acdao do movimento sindical brasileiro. Em outro artigo
comprova o alcance e a eficécia de sua teoria, mostrando que o giro da politica externa nos governos do PT decorre de uma
mudanca no interior do bloco no poder, tendo se tornado rapidamente uma das fontes de fortalecimento da grande
burguesia interna.

3.

A segunda parte de Reforma e crise politica no Brasil é dedicada integralmente a analises dos governos de Dilma Roussef e
do golpe que a derrubou. Para compreender os fatos desse periodo, Armando Boito Jr., com uma coeréncia impar, mobiliza
0 mesmo arcabouco tedrico assentado nos conceitos de “bloco no poder” e “fragdes de classe”, mostrando que servem
tanto para explicar a estabilidade como a desestabilizacdo do poder governamental.

A sucessdo de eventos que culminou na deposigdo da presidenta Dilma Rousseff é apresentada como momentos de uma
“ofensiva restauradora” desencadeada pelo capital internacional e pela fracdo da burguesia brasileira a ele associada. Para
explicar o processo que consolidou, sem grande resisténcia, a mudanca da fragao hegemonica no bloco do poder, Armando
Boito Jr. reporta-se a alguns fatores pouco destacados, embora presentes, no primeiro bloco do livro.

Ressalta, por exemplo, o papel exercido pela “alta classe média” no processo de destituicao de Dilma Rousseff. Essa
camada social, durante os dois governos Lula, manteve-se alinhada a pauta da politica oposicionista comandada pela
grande burguesia associada. A partir de 2013, porém, adquiriu maior relevo, tornando-se protagonista de movimentos
decisivos para o éxito da “ofensiva restauradora”. Os dirigentes da operagdo Lava-jato sdo, ao mesmo tempo, integrantes e
representantes da fragdo superior da classe média.

Em colaboragao estreita com a parcela da burocracia estatal encarregada da manutengao da ordem capitalista - membros
do Judicidrio, do Ministério Publico, da Policia Federal etc. - desencadearam uma série de agdes que contribuiram
decisivamente para o desgaste do governo e do PT. Além disso, a alta classe média participou ativamente e de forma
massiva de manifestacdes de rua que legitimaram o golpe de agosto de 2016.

Essas agoes frutificaram num terreno minado, a instabilidade cronica do presidencialismo, da representacéo politica e da
préopria democracia vigente no Brasil. Porém, tendo em vista a execugdo, durante os governos do PT, de uma politica
econOmica que contemplava quase que integralmente as demandas da grande burguesia interna, como explicar sua adeséo
ao programa oposto, ao neoliberalismo ortodoxo?

Essa conversao, a subordinagao passiva da grande burguesia interna a hegemonia e aos interesses da burguesia financeira
associada, deriva, segundo Armando Boito Jr., de contradicdes internas da frente neodesenvolvimentista. Com o
recrudescimento da crise econdmica e politica, adquire proeminéncia o conflito, sempre latente, entre o grande capital
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interno e a classe trabalhadora.

A pauta de reivindicagoes da grande burguesia interna - priorizada nos governos Lula e nos dois primeiros anos do
mandato de Dilma Rousseff -, contraria aos interesses do capital internacional e financeiro, cede lugar a uma pauta afinada
com a pratica politica neoliberal. As diferentes fracdes da classe capitalista convergem, reiterando num mesmo mantra,
exigéncias imperativas: reforma trabalhista, reforma da previdéncia social, ajuste fiscal assentado na reducédo de gastos
sociais etc.

Reforma e crise politica no Brasil, em sua anélise do bloco no poder e das bases sociais dos governos do PT, concede
especial relevancia aos movimentos da grande burguesia interna. Para tanto, acompanha as oscilagdes desse setor do
capital ao longo das trés tultimas décadas. Nos anos 1990, a grande burguesia interna deslocou-se paulatinamente,
apresentando-se como uma oposigao seletiva ao neoliberalismo recém implantado e hegemonico.

A partir de 2003, durante os dois governos Lula e o primeiro mandato de Dilma Rousseff, ascendeu a condigao de fragao
dirigente da frente neodesenvolvimentista. Com a intensificagcdo da crise econdmica, retroalimentada por uma crise
politica forjada pelos grupos derrotados eleitoralmente em 2014, a grande burguesia interna adere ao bloco golpista,

alinhando-se, com escassas ressalvas, as reformas neoliberais realizadas durante o governo de Michel Temer.

*Ricardo Musse é professor do Departamento de Sociologia da USP. Autor, entre outros livros, de Emile Durkheim: fato
social e divisdo do trabalho (Atica).

Publicado originalmente na revista Critica Marxista n®. 48.
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Nota
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[i] Em sua participagdo no langamento do livro Brasil sob escombros, Armando Boito Jr. destaca que, nos ultimos anos, o
“agronegdcio” transitou da condicdo de “burguesia interna” para a de “burguesia associada”. Cf.
https://www.youtube.com/watch?v=BlJvmH51E98.

CONTRIBU
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