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Reforma militar

Por MANUEL DOMINGOS NETO
Resumo das teses apresentadas no livro recém-langado “O que fazer com o militar”

O militar fracassou em sua missdo precipua. Em que pese o Brasil deter capacidade cientifica e industrial e dispor de um
dos maiores orgamentos de Defesa do mundo, o militar ndo consegue negar os espacos territorial, maritimo, aéreo e
cibernético ao desafiante medianamente preparado.

As mudancas no jeito de guerrear, a dindmica social e o cuidado com a democracia impdem uma reforma militar. Cabe
revisar o papel, a organizacao e a cultura das Forcas Armadas porque o Brasil precisa inserir-se dignamente na ordem
internacional e as novas geragdes devem ser poupadas das exorbitancias do quartel.

O brasileiro ndo se envolve na Defesa Nacional por ser impatriota, mas porque lhe é reiteradamente passada a ideia de que
essa politica publica cabe exclusivamente ao militar e também porque é escaldado pelo terrorismo de Estado praticado
pelos comandos militares.

Muitos admitem que as corporacdes devem estar subordinadas ao poder politico, mas isso é impossivel devido a
inexisténcia de um corpo civil especializado e de um acervo de estudos atualizado. O Brasil precisa de uma Universidade
da Defesa Nacional dirigida por um civil.

A sociedade e o Estado devem destituir o militar da condigdo auto-outorgada de apdstolo do patriotismo e do civismo, que
afronta a cidadania, anula o espirito republicano, prepara a tirania e deixa o Brasil indefeso.

O valor do soldado nao encerra “toda a esperanca que um povo alcanca”, como diz a can¢ao do Exército. A reforma militar
é necessaria para que o soldado respeite a sociedade.

O politico ndo pode reconhecer as corporagées armadas como interlocutoras. Soldado é treinado para obedecer e mandar,
ndo para dialogar. Comandantes precisam ser consultados sobre a Defesa, mas a sua concepc¢do e conducao cabem ao
politico.

Ha generais e tropas em demasia. A distribuigdo espacial de efetivos e equipamentos é perdularia e indcua para a Defesa.
E necessario rever o servico militar obrigatério porque a composicéo da tropa reproduz a iniquidade da estrutura social:
aos mais pobres sdo reservadas as posi¢ées hierarquicas inferiores. O servigo militar, como esta organizado, reproduz o

legado colonial.

Cabem estudos aprofundados e planejamento para a revisdao do servigo militar, que implica redimensionamento do
tamanho, da estrutura, do funcionamento das corporagdes e em revisdo da carreira militar.
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A reforma militar deve atenuar o isolamento do castro. A “familia militar” é uma excrescéncia. Perturba a coesao dos
brasileiros. O militar ndo pode ficar a margem da sociedade. Os deslocamentos constantes pelas guarnigées nao lhe
permitem insercdo social. A endogenia precisa ser contida. Os colégios militares representam despesas desnecessarias
para a Defesa. Adolescentes devem ser socializados em estabelecimentos civis.

E possivel imprimir novos rumos as fileiras sem rupturas institucionais: cabe compatibilizi-las com a Constitui¢do. O
militar tem que respeitar o pluralismo politico que fundamenta a Republica. Ao diabolizar a esquerda, pisa na Carta e
empobrece o intercambio de ideias. A reforma deve eliminar seu pavor as mudancas sociais e comportamentais.

As corporagdes sdo importantes para o desenvolvimento socioeconémico. Devem ser equipadas com produtos nacionais. A
proposta de Politica de Defesa Nacional que tramita no Congresso Nacional propde parcerias com poténcias detentoras de
tecnologia avancada. E a mesma orientacdo nociva que prevaleceu durante o século passado e que deixou o pais
desprotegido.

Néo ha explicacoOes aceitdveis para a elevada dependéncia externa do Brasil em material bélico. Os escritérios das Forgas
Armadas nos Estados Unidos e na Europa precisam ser desmontados. A subalternidade ao estrangeiro poderoso esvazia a
retérica da incolumidade territorial.

Sem reforma militar, ndo havera Seguranca Publica aceitavel. Cumpre distinguir o militar do policial. Manter a ordem e
combater criminalidade sdo missoes distintas da luta contra o estrangeiro hostil.

A ideia de combate ao “inimigo interno” precisa ser extinta: alimenta o transtorno de personalidade funcional do militar e
do policial. Quando o policial age como militar e o militar como policial, a sociedade fica indefesa e o potencial agressor
estrangeiro beneficiado.

A nogao de “inimigo interno” pressupde a guerra civil permanente. Entre inimigos ndo hé generosidade, mas 6dio cego.
Admitir a existéncia desse “inimigo” é excluir propensoes ao agasalho, a tolerancia e ao convencimento, fundamentos da
comunidade nacional.

O militar deve ser liberado de tarefas que ndo lhe cabem. Reposicdes da lei e da ordem devem ser entregues a Seguranca
Publica. A utilizacao das corporacdes para atender demandas cronicas sugere a sociedade nogao enganosa do papel do
militar e impede o preparo para a Defesa Nacional.

Quem comanda os instrumentos estatais de forga, controla o Estado e a sociedade. O ativismo politico do militar foi
reforcado pelo uso combinado de instrumento letais e nao letais, configurando a “guerra hibrida”, da qual a “guerra
juridica” e as “manobras informacionais” sao expedientes.

O militar nao pode conduzir a Defesa porque forgas de terra, ar e mar nao se entendem quanto aos seus papeis. O
desentrosamento é oneroso: enseja sobreposicdo de estruturas, em particular no ensino, pesquisa, assisténcia médica e
producdo de armas e equipamentos.

Em maos castrenses, a formulagao da Defesa Nacional sera limitada em decorréncia da unidade politica e ideoldgica dos
oficiais. Essa unidade nega a democracia, que tem como fundamento o pluralismo politico. E uma forma de corrupgéo
institucional.

A unidade doutrinaria é necessidade para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forgas, mas a unidade ideoldgica
deixa o militar em confronto com a sociedade, cuja coesao passa pelo embate de ideias.

Se o leque de convicgdes politicas e ideoldgicas presente na sociedade nao se refletir nas corporagdes, prevalecera seu uso
instrumental por uma corrente politica.
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O conceito “poder nacional”, disseminado pelo Pentagono e absorvido pelo militar brasileiro, mantém viva a ideologia que
orientou a ditadura. Nos Estados Unidos, esse conceito remete ao exercicio do mando planetario. No Brasil, ampara o
autoritarismo doméstico.

Cumpre ao politico deliberar sem pressdo castrense sobre gastos militares. Assessorias legislativas, em matéria de Defesa,
devem ser entregues ao corpo civil especializado.

Cabe suprimir a cooptacao de agentes publicos e privados pelo militar por meio de concessédo de medalhas corporativas.

A propaganda das Forgas Armadas nos veiculos de comunicacdo € nociva. Quando o militar disputa a simpatia popular, se
confunde com o politico.

Reformas sociais sdo indispensaveis a uma Defesa que tenha como viga mestra a coesao nacional. Disparidades de renda e
de oportunidades, bem como desigualdades de desenvolvimento entre as regides desprotegem o Brasil.

A Constituicdo ordena a mudanga social, mas as corporagoes rejeitam avangos que contrariem os propositos de suas
existéncias, condicionem sua forma de ser e agridem as convicgoes ideoldgicas de seus integrantes.

O combate a mitologia da “uniao das trés ragas”, que tenta encobrir o exterminio dos povos originarios e esconde a
desumanidade da escravidao, é indispensavel a uma Defesa consistente.

Vendo-se herdeiro do colonizador, o militar repele Tiradentes porque participou de seu martirio. Proclamando-se
pacificador da sociedade escravocrata, declina do papel de defensor da nacionalidade. Qquem ama o colonizador odeia a
patria e semeia a desavenca porque dela se abastece. Quem ama o povo brasileiro quer a inclusao de todos.

Passo decisivo da reforma militar é a reveréncia aos herois brasileiros. A exaltacdo da brutalidade do Estado contra a
sociedade expde as Forcas Armadas ao desapreco. Nao faz sentido o militar glorificar a repressao enquanto a sociedade
reverencia suas vitimas.

Tiradentes deve ser o farol da reforma militar. Quando o enfileirado sentir-se um vingador do maértir, a base estruturante
das mudangas corporativas estara constituida. O transtorno de personalidade funcional do militar estara sendo vencido.

O Brasil nédo lograra desenvolvimento econémico sustentavel sem abragar os vizinhos. Nao conseguird controle sanitario
nem protecdo ambiental. A protecdo da Amazonia serd uma quimera. As ilicitudes nas fronteiras persistirao. A Defesa
brasileira sera dispendiosa e fragil. O subcontinente patinara na busca de futuro promissor.

A coesdo dos brasileiros, sendo a viga mestra da Defesa Nacional, a amizade com os vizinhos representa sua primeira
grande escora. O militar brasileiro evita a integracao sul-americana para nao desagradar Washington.

Néao obstante Lula ser favoravel a integracao sul-americana, a Politica Nacional de Defesa em analise no Congresso
prioriza aliancas estratégicas com poténcias imperialistas. Os Estados Unidos nao largam mao do controle do material de
guerra produzido no Ocidente. A busca de cooperagao com “nac¢des mais avancadas” revela os fundamentos arcaicos da
Defesa Nacional.

O Brasil é um dos poucos paises em condicdes de dissuadir potenciais agressores a partir da constru¢do de um sélido bloco
capaz de impor respeito no tabuleiro internacional. O Brasil precisa liderar a integracao sul-americana.

O militar foge da discussao sobre a Defesa Nacional. Pede mais recursos publicos com argumentos inconsistentes. As
dimensdes territoriais do pais, o tamanho de sua populagdo e de seu PIB ndo sdo motivos para engrossar fileiras: a
capacidade de uma corporagdo militar pode ser inversa ao seu tamanho. Diante de misseis hipersonicos e drones furtivos,
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pouco valem homens preparados para a luta corpo-a-corpo.

As premissas do planejamento do Exército brasileiro, “agilidade”, “forca” e “presenca” sdo insustentaveis e contrarias a
uma Defesa Nacional consistente. Precisam ser revisadas.

A “agilidade”, pressup0e o monitoramento de potenciais ofensores, o uso da aviacdo de combate e de misseis de grande
alcance e velocidade. O deslocamento répido de tropas faria sentido diante de uma ocupagao territorial dificil de imaginar,
por supérflua e desarrazoada.

Caso a ocupagao de parte do territorio brasileiro seja tentada, seria inviabilizada pela interrupgao de transporte aéreo e
maritimo do invasor. O combatente da “selva” formado pelo Exército passa ao contribuinte a impressédo de capacidade para
defender a Amazonia, mas serve essencialmente para combater brasileiros insatisfeitos e alimentar propaganda enganosa.

A premissa “forca” é negada pelo emprego dos recursos destinados a Defesa. Se as Forgas Armadas pretendessem
demonstrar “forga”, reduziriam seus gastos com pessoal em beneficio da produgdo auténoma de armas e equipamentos

avancados.

Quanto a terceira premissa, “presenca”, muitos quartéis e extensas fileiras ndo dissuadem agressor estrangeiro. O militar
precisa chegar em qualquer lugar e a qualquer hora, mas para isso precisa priorizar a Forca Aérea.

Por deter grande territdrio e extenso mar, o Estado brasileiro deveria ter menos soldados e grande capacidade aeronaval.
A supremacia da Forga Terrestre serve para o combate ao “inimigo interno”, ndo para dissuadir estrangeiro hostil.

Espero que meu livro O que fazer com o militar (Gabinete de Leitura) estimule um debate que nao pode ser postergado.

*Manuel Domingos Neto é professor aposentado da UFC, ex-presidente da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa
(ABED) e ex-vice-presidente do CNPq.
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