a terra é redonda

Reformulacao do ensino superior

Por ANDREA HARADA¥*

A retirada da condigdo de professor do mediador pedagdgico ocorreu por pressdo do capital, o par-mercado, e foi atendida
pelo MEC, o par-estado do CC-Pares encarregado de discutir a revisdo do EaD

“Tomem o caso da educagao. Sabemos, com lagrimas nos olhos, o rabo entre as pernas e cheios de vexame, que Somos uns
ignorantes. Mas vocés que nos humilham e exploram quanto podem, serd que fazem mais bonito? N6s pagamos um
absurdo - e muitas vezes deixamos de dormir o necessario - para estudar em faculdades de merda, é isso mesmo, de
merda, muito lucrativas, nas quais nos qualificamos para empregos que sao pesados, para o subemprego e a subvida, ou
para o desemprego nu e cru”

(Roberto Schwarz, Rainha Lira, p. 28).

No ultimo dia 19 de maio, apds quatro adiamentos, ocorreu a cerimonia de assinatura do Decreto 12.456/2025,[i]
denominado pelo governo como “Nova Politica para o Ensino a Distancia”. Da cerimoénia participaram todos os atores que
participaram ativamente da construcao da nova legislagao: representantes do governo, empresarios do setor privado de
educacdo e da UNE - Unido Nacional dos Estudantes.

No final de dezembro do ano passado, publicamos no site A Terra é Redonda, artigo em que questionavamos o que seria
do professor no novo marco regulatério do Ensino a Distancia: sujeito oculto, indefinido ou inexistente? As vésperas da
data prevista para a publicagao da nova legislacdo, vislumbravamos que a auséncia de representacdes dos professores no
conselho consultivo denominado CC-Pares,[ii] indicava que o mote da preocupagao do governo e do MEC com a qualidade
do ensino e com a reducgao do nimero de docentes no Ensino a Distdncia, ndo se confirmava na constituicdo do tal conselho
e advertimos, por isso, que a expressao “pares” que designa a referida instancia designava também o par que ora fora
convocado a debater os rumos do ensino superior no Brasil: a saber o Estado e o mercado.

Mercado nesse caso quer dizer que todas as grandes representacdes do setor empresarial da educacao superior tinham
assento no conselho: ABMES, SEMESP, ABIEE, ABRUC, ANACEU, ABRAFI, ANEC E ANUP. O CC-Pares fora recriado com
o proposito de formular o novo marco regulatério do Ensino a Distancia e excluiu deliberadamente, desse debate, os
professores e suas entidades representativas. Algumas entidades receberam apenas um questionario no qual deveriam
manifestar sua posi¢cdo em relagao ao Ensino a Distancia, para forjar uma conduta democratica que ndo passou de uma
consulta burocrética.

A participacdo de tantos representantes do empresariado da educagao tem relacdo direta com a conformacao da educagao
superior no Brasil. Como sabemos, o ensino superior é predominantemente privado, seja em numero de matriculas, de
ingressantes ou de instituicdes. Soma-se a isso o fato de que se trata de um setor mercantilizado, financeirizado e
controlado por alguns grandes grupos econémicos, os oligopdlios educacionais. Estes elementos auxiliam na caracterizagdo
dos interesses do setor na formulagédo de politicas publicas para a educagdo superior.
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Como mencionado, a cerimonia de assinatura contou com participacdo expressiva de representantes do empresariado da
educacao, o par-mercado do CC-Pares. Antes disso, estes representantes operaram direta e intensamente para que a
legislagao em construcao contemplasse seus interesses que, também ¢é sabido, nao reside na formacao de qualidade, mas
nos lucros potenciais que a nova regra poderia ou ndo assegurar. Nesse caso, assegurou. Mais ainda: ampliou.

Poucas horas depois da cerimonia de assinatura, diferentes entidades do setor realizaram eventos e lives para explicar o
novo marco regulatério, com a participacdo - algo constrangedora pela evidente subordinacdo - de representantes do
MEC, especialmente Daniel Ximenes e Ulisses Tavares: a Associacdo Brasileira de Mantenedores do Ensino Superior
(ABMES), o Sindicato das Mantenedoras do Ensino Privado do Estado do Rio de Janeiro (SEMER]), o Sindicato das
Mantenedoras do Ensino Superior de Sdo Paulo (SEMESP), além de consultorias como a Hoper Educacdo e a Associacdo
Brasileira de Educagdo a Distancia (ABED).

Um representante do setor privado assim se manifestou no evento promovido pelo SEMER]: “Estamos muito animados com
esse decreto. Eu fico feliz quando vejo os maiores operadores de Educagdo a Distancia se dizendo animados,
estimulados.”[iii] E mais adiante, no mesmo evento, complementa - parafraseando o CEO da Ydugs: “O estado desenvolve e
o privado traz eficiéncia.” De modo geral, em todos estes eventos os representantes dos empresarios do ensino superior,
demonstraram seu contentamento e foram taxativos ao afirmar que a nova politica do Ensino a Distdncia é muito boa.

Boa pra quem? A nova politica para o Ensino a Distancia

Destacamos de inicio que nao se trata de uma nova politica para o Ensino a Distancia, mas de uma ampla reformulacéo do
ensino superior: modifica o Ensino a Disténcia, o presencial e legaliza o semipresencial, antes denominadas modalidades,
agora passam a ser designados como “formatos de oferta”, com carga horéria total dos cursos assim distribuidas em cada
um dos formatos: Ensino a Distdncia composto por 80% de atividades remotas e 20% de atividades presenciais; o
semipresencial que seria composto por 50% de atividades presenciais e 50% remotas e o presencial composto por 30% de
atividades remotas e 70% de atividades presenciais. Excecdo feita a graduagao em medicina cuja carga horéria deve ser
100% presencial.

Na composicdo da carga horéria dos cursos em todas as modalidades criou-se, contudo, um jabuti chamado de “atividades
sincronas mediadas”, que sao atividades online, ou seja, em que estudantes e docente ou mediador pedagdgico participam
ao mesmo tempo, mas nao no mesmo espaco. Estas atividades ndo sdo necessariamente aulas.

Ocorre que na distribuicdo da carga horéria presencial dos formatos de oferta Ensino a Distancia ou Semipresencial a
composicdo se da por uma parte efetivamente presencial e outra parte de atividades sincronas mediadas. Assim nos cursos
Ensino a Distancia dos 20% presenciais, 10% podem ser em atividades sincronas mediadas, nos semipresenciais, dos 50%
em que se exige presenca, 20% podem ser em atividades sincronas mediadas. Em outras palavras: nos cursos Ensino a
Distancia, a carga hordria presencial continua sendo 10% e nos semipresenciais a carga horaria pode ser 70% de
atividades remotas e 30% presencial ou 60% remotas e 40% presencial, a depender do curso.

Seria necessario muito contorcionismo terminolégico para considerar atividades remotas, ainda que mediadas, como
presenciais. Mas o Decreto 12.456/2025 traz essa inovagao conceitual ao equivaler presencial e virtual na carga horaria
dos cursos semipresenciais que, com excecao de Medicina, Odontologia, Psicologia, Enfermagem e Direito, todos os demais
podem ser ofertados nesse formato.

Alias, quase todas as declaragoes dos “pares” (Estado e mercado) envolvidos na formulagao do novo marco regulatério,
repisam um vocabuléario velho conhecido da modernizagado, do aperfeicoamento e da democratizagdo para envolver o
contetudo do Decreto, e das Portarias subsequentes, em embrulho sedutor. Mas até aqui temos apenas mudancas de
designacao: o que antes era modalidade, agora é formato de oferta, além de uma equivaléncia forcada entre atividades
online e a presenciais.
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E tem mais: todos os polos credenciados para o Ensino a Distancia estdo automaticamente credenciados para o
semipresencial, conforme artigo 42 da Portaria n® 381/25[iv] e terao prazo de dois anos para cumprirem as determinacdes
de estrutura (Art. 22 da Portaria n? 381/2025). As instituicoes ja credenciadas para o presencial e para o Ensino a Distancia
também ficam automaticamente credenciadas para oferta do formato semipresencial (Art. 32 da Portaria 381/25). Ja o
cadastramento sera realizado por meio de processo regulatério Unico (Art.13, Decreto 12.456/25), facilitando
significativamente tais processos para as instituicoes privadas.

De tal modo que o a nova legislagao, anunciada para conter a baixa qualidade nos cursos a distancia, ao invés de frear o
crescimento do Ensino a Distancia, espraiou a modalidade para todo o ensino superior. Seria interessante pensar se um
curso composto por uma carga horéria de 70% de atividades remotas e 30% de atividades presenciais estaria mais para o
Ensino a Distancia ou para o presencial, e é essa a novidade do semipresencial: ser outra designagao para o Ensino a
Distancia. A propoésito, essa subverséao linguistica vai longe, “semi” aqui ndo significa metade, mas “quase presencial” ou

“tipo presencial”.

Nao ha duvidas sobre a razdo para que o setor empresarial do ensino superior esteja comemorando, salvo algumas poucas
excecbdes que queriam uma politica ainda mais vantajosa. A propria restrigdo do numero de alunos por docente ou
mediador pedagdgico, que nédo pode ter mais de 70 estudantes, destacada como avango na qualidade da interagao entre
estudantes e docentes, mas se aplica exclusivamente as tais atividades sincronas mediadas. Seria isso “valorizagao
docente” ou ainda expressaria a intengdo anunciada de valorizar professores e professoras do ensino superior?

Nesse ponto, a divulgagao da Nova Politica do Ensino a Distdncia ganha ares de hipocrisia, justamente porque entre um
topico e outro afirmou-se que parte dessa legislagao visava a “valorizacdo docente”.

Voltemos 14 no artigo “O que serd do professor no novo marco regulatério do Ensino a Distancia”. Naquela ocasido minha
preocupacao era justamente com o fato de que houve um alarde com a divulgagdo de dados pela grande midia que
demonstravam no Ensino a Distancia uma relacdo de quase 3000 mil estudantes por professor.

Argumentava entdo que parte do trabalho docente era executado por uma espécie de subcategoria, o tutor, que nao
aparece nos dados censitarios do INEP, e que era impossivel um professor lecionar para milhares de estudantes. Destacava
a composicdo do CC-Pares para justamente questionar como um integrante indispensavel da construgao de conhecimento
em nivel superior havia ficado de fora da formulacao da nova legislacao, indicava nessa nao participacao um elemento
tendencioso do que estava por vir, seria o professor tratado como sujeito oculto, indefinido ou inexistente?

A resposta previsivel vem com a publicacdo do Decreto 12.456/25, que em seu capitulo III apresenta o corpo docente
composto por: coordenador de curso, professor regente e professor conteudista. A simples separacdo entre professor
regente e conteudista explicita a pratica fordista que caracteriza o trabalho docente no Ensino a Distancia ao separar
concepcao e execucdo, embora o professor regente possa acumular ambas as atividades. Mas vai além, apartado do corpo
docente, surge um profissional agora chamado de “mediador pedagdgico”, ou o ex-tutor. Mudar o nome nao modifica a
coisa e, nesse ambiente, o tipo de sujeito (oculto, indefinido ou inexistente) que caracterizaria o professor no EaD persiste
pela definicao evasiva que o Decreto apresenta.

No Art.19 do Decreto consta ainda que “O corpo docente podera ser auxiliado por mediadores pedagdgicos, com formacéo
académica compativel, que exercerdo atividade educacional de mediacdo pedagdgica em processos de ensino e
aprendizagem. Ja nos Referenciais de Qualidade de Cursos de Graduagao com oferta a Distancia para o Ensino a Distancia,
atualizado apds a publicagao do decreto, consta que o mediador pedagégico deve ser preferencialmente professor.

Pouco antes da publicacdo do novo marco regulatério, na apresentacao de revisao do marco regulatério do Ensino a
Distancia, em 12/11/2024, constava o mediador como integrante do corpo docente com a seguinte denominagao: “professor
mediador ou mediador pedagégico online” e “professor mediador ou mediador pedagdgico presencial”[v], de tal forma que,
excluida a categoria de professor, o mediador pedagdgico ou ex-tutor continua no mesmo limbo: nao é carne, nem
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peixe...desempenha papel docente, mas nédo é docente.

Mas o par do MEC, convocado a formular a nova politica é bastante explicito: “Em uma das reunides com a SERES[vi], um
dos grandes pontos era esse: o decreto viria com o termo de professor (...), 0 mediador vinha com a categoria de professor.
Nos colocamos: olha se vocé colocar como professor, automaticamente ele ja vai entrar na regra da hora-aula, de garantia
semestral de salarios e todas as regras trabalhistas(...) entdo vai engessar o modelo. Entdo hoje (com o novo Decreto) esse
mediador ndo existe em lugar nenhum, essa vai ser a grande discussao nas negocia¢oes trabalhistas onde ele vai se
encaixar, quem vai ser essa figura? (...) Eu me lembro que o préprio Daniel[viilquando a gente estava discutindo bastante,
ele falou: nao, esse é um problema que eu vou jogar pra vocés. Vocés vao resolver quem vai ser o mediador pedagdgico

(...)"[viii].

Diante disso, esta claro que a retirada da condigao de professor do mediador pedagdgico ocorreu por pressao do capital, o
par-mercado, e foi atendida pelo MEC, o par-estado do CC-Pares que se encarregava de discutir a revisdo do EaD. E o
diretor de regulacdo que - com fungao regulatéria, por 6bvio - se exime de definir se mediador pedagégico é ou néo
professor. No Decreto ha breve referéncia de que cada unidade curricular deve ter um professor regente, sem, contudo,
definir suas atribuicdes que devem ser descritas em nova portaria a ser editada.

De tal forma que o MEC diz: isso nédo é problema meu e o mercado diz: ele ndo pode ser professor porque isso encarece,
aumenta o custo da forca de trabalho e consequentemente pressiona o capital na medida em que reduz o lucro que obtém
com a exploragdo da mercadoria educacdo. Ou no vocabulario deles: se for professor, “engessa”, porque para excluir o
professor da formagao de nivel superior também é fundamental estabelecer um campo lexical que o desqualifique como
participe da velharia, conhecida como aula. Em seu lugar, a tecnologia, a inovagao e as formas disruptivas, anunciam o
futuro promissor e democratico que o MEC chancela.

Quando mencionamos que a propaganda do novo marco regulatério, no que diz respeito ao trabalho docente, beira a
hipocrisia é porque, desde o inicio, professores e suas representacdes foram alijados do processo de debate sobre o novo
ensino superior, ficando reféns de interesses outros que dizem muito mais de comércio, de uma democratizacao
questionéavel que de educagao superior.

No Ensino a Distancia tudo é escancarado: os polos, as aulas gravadas e reprisadas indefinidamente, as turmas enormes, a
falta de interacao entre professores e estudantes, os resultados no Enade. Como também sdo claras as posigdes do
mercado: é para baratear, entdo é Ensino a Distancia, porque é a modalidade que permite reducao de custos em larga
proporgao e ganhos em escala.

Como resposta ao baixo desempenho dos estudantes e a educacdo sem professor, o governo anunciou a revisdao do Ensino a
Distancia dentro do carater performatico que tem sido marca, mas na revisao nenhuma novidade: o mercado segue
definindo as politicas educacionais de acordo com o que lhe convém. O governo segue apostando em um ensino superior
privatizado, cada vez mais subordinado ao setor privado. Nisso a nova politica para o Ensino a Distancia acaba se
apresentando como simulacro de compromisso, de inclusao, de democratizagao do acesso.

De outro lado, nem esfriou a repercussdo da Nova Politica do Ensino a Distancia e ja se manifesta aqui e ali o interesse por
financiamento publico para as IES privadas. No Ensino a Disténcia nao havia previsdo, mas com as mudancas alcancadas
no Decreto, os empresarios ja anunciam a necessidade de financiamento para investir em um novo formato de FIES, com o
mesmo velho propdsito de transferir recurso publico para o setor privado.

Adilson de Carvalho, também do MEC, participou de evento do setor privado, conforme reportagem do jornal O Estado de
S. Paulo: “O diretor do MEC diz que a pasta esta aberta para discutir com o setor privado sobre a possibilidade de expandir
o Fies para o Ensino a Distancia. O decreto saiu na semana passada e a gente ainda ndo fez esse estudo. Mas estamos
abertos”.[ix]
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Longe dos que comemoram qualquer feito do atual governo sem a critica necessaria e longe também da repercussao
midiatica que vé no setor privado seu modelo acabado de eficiéncia, reivindicamos que é preciso entender como o setor
privado de educacgao opera, o que eles dizem e o que pretendem. Entender como, uma vez mais, o MEC atua como aliado
desse setor, que ja foi amplamente beneficiado por programas de subsidios e financiamentos.

Dai a pergunta: boa pra quem? A Nova Politica do Ensino a Distancia - que modifica todo o ensino superior, mantém a
l6gica privatista de direcionar as matriculas para o setor privado, nesse sentido é uma politica boa, diria até muito boa,
para o capital na educacdo, mas nao altera substancialmente o projeto consolidado para o ensino superior e para o
atendimento daqueles e daquelas que ainda buscam na formacgdo superior uma forma de mobilidade social, econdémica e
cultural. Na outra ponta ha constantes ameagas de corte e contingenciamento do orgamento das universidades publicas,

cujo sucateamento parece indicar a outra face da moeda.

*Andrea Harada ¢é doutora pela Faculdade de Educagdo da Unicamp e presidente do Sindicato dos Professores e
Professoras de Guarulhos.

Notas

[i] BRASIL. Decreto 12.456 de 19 de maio de 2025. Dispde sobre a oferta de educagao a distancia por instituigbes de
educacao superior em cursos de graduacao e altera o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
exercicio das fungoes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo das instituigdes de educagao superior e dos cursos superiores
de graduacdo e de pés-graduacdo no sistema federal de ensino.

[ii] Conselho Consultivo para o Aperfeicoamento dos Processos de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior (MEC)

[iii] Disponivel neste link

[iv] BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n? 381, de 20 de maio de 2025. Dispde sobre as regras de transicao para a
aplicagao do Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025. Brasilia, 2025

[v] Disponivel neste link

[vi] SERES é a Secretaria de Regulagédo e Supervisao da Educacdo Superior

[vii] Daniel Ximenes, Diretor de Regulacao da Educacao Superior da Seres-MEC

[viii] Comentério de Rodrigo Capelato, diretor executivo do SEMESP em apresentacdo disponivel neste link
[ix] Disponivel neste link
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