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Republica do capital — capitalismo e processo politico no Brasil

Por ARTHUR SALOMAO
Comentdrio sobre o livro de Décio Saes

Desvelar as interagoes entre o processo politico e as dindmicas do desenvolvimento capitalista €, sem divida alguma, uma
tarefa primordial do campo marxista. No fim de 2023, os pesquisadores interessados em tais vinculos foram presenteados
com uma nova edi¢do de Reptblica do capital: capitalismo e processo politico no Brasil, obra na qual a acdo politica das
classes sociais e as dinamicas do desenvolvimento do capitalismo brasileiro passam pela acurada observagao de Décio
Saes.

Professor aposentado de ciéncia politica da Unicamp, Décio Saes é um dos pioneiros na introducdo da problemaética
althusseriana e da teoria politica poulantziana em solo brasileiro. Participou da formacdo de um grupo significativo de
marxistas e é apontado por analistas da producao intelectual brasileira como responsavel por inaugurar a escola
poulantziana de Campinas (Berringer, 2020), um conjunto de estudos influenciados pelo instrumental tedrico desenvolvido
por Nicos Poulantzas em Poder politico e classes sociais (2019[1968]).

Em sua trajetdria, marcada pela harmonia entre rigor tedrico e ampla pesquisa histéria, dedicou-se, primeiramente, ao
estatuto tedrico e a agao politica da classe média. Em sua livre-docéncia, apds uma “assimilacdo profunda” do marxismo
althusseriano (Martuscelli; Nucci Jr., 2020), formulou uma interpretacdo inovadora da revolucgdo politica burguesa e da
formacao do Estado burgués no Brasil. Nos ultimos anos, empreendeu andlises sobre os regimes politicos brasileiros, sobre
a evolucdo da cidadania e, mais recentemente, sobre a formacdo do sistema de educagdo publica.

O livro é resultado do acumulo de pesquisas de longa data do autor sobre a politica brasileira em suas dimensées
institucional, ideoldgica e comportamental. Décio Saes, como poucos do campo académico, concilia uma linguagem clara e
objetiva com andlises ricas e sofisticadas. Os capitulos recobrem um longo periodo histérico: da transigao do escravismo
moderno até os governos neoliberais dos anos 1990.

Ao todo, treze artigos compoem a coletanea, sendo seis anteriormente presentes na primeira edicdo - langada em 2001 - e
sete incluidos pelo primoroso trabalho de reorganizacdo e ampliagao feito por Angelita Matos Souza e por Danilo
Martuscelli. Diante desse esforgo, a obra ficou dividida em quatro blocos de textos agrupados por temas interseccionais e
questdes tedricas correlatas.

O primeiro bloco, intitulado “Revolugdo burguesa no Brasil”, reine trés textos profundamente conectados sobre a
formagao do Estado burgués no Brasil, a transformacédo da estrutura juridico-politica escravista moderna e os agentes
sociais que desencadearam esse processo. De forma sintética, a pergunta que norteia tal bloco é em que momento teria
surgido um Estado burgués moderno no Brasil. Nessa triade, o autor expde sua leitura original da revolucao politica
burguesa brasileira a partir da problematica althusseriana, contida de forma plena em sua tese de livre-docéncia.
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No primeiro dos textos, “A participacdo das massas brasileiras na revolucdo antiescravista e antimonarquica (1889-1891)”,
Décio Saes se opode a tese de que os fazendeiros de café do Oeste Novo paulista teriam sido os principais protagonistas da
revolucdo antiescravista e antimonarquica processada entre 1889 e 1891.

Para o autor, o interesse do bloco cafeeiro republicano em reforgar os mecanismos de dominagao de sua forga de trabalho
limitou sua atuacao e o levou a adotar uma estratégia politica de compromisso com a velha classe dominante escravista.
Reposicionando o papel das classes dominadas nesse processo, Décio Saes sustenta que tal revolucao foi deflagrada por
um movimento social antiescravista que congregou as revoltas da massa escravizada e o igualitarismo juridico da classe
média urbana.

Em “Florestan Fernandes e a revolucao burguesa no Brasil”, Décio Saes discute o classico “ensaio de interpretagao
socioldégica” sobre as origens do regime capitalista brasileiro e a formagédo de nossa ordem social competitiva.
Primeiramente, critica o ecletismo tedrico de Florestan Fernandes ao compatibilizar duas problematicas tedricas distintas:
a problematica marxista da implantacdo da relacdo capital-trabalho assalariado com a weberiana da difusdao da
racionalidade na vida social.

Em seguida, contrapoe as teses de Florestan Fernandes acerca: (a) da periodizacao da revolucdo burguesa brasileira; (b)
da definigao dos protagonistas histdricos; e (c) da especificidade de nossa revolugdo. Em resumo: na anélise de Florestan
Fernandes, a revolucao burguesa no Brasil teria se iniciado com a descolonizagao de 1822 e encontrado no cafeicultor e no
imigrante seus agentes sociais. De outra maneira, na perspectiva de Saes, o inicio da revolugdo se deu com a ruptura
escravista de 1888 protagonizada pelos escravos rurais e pela classe média urbana.

Encerrando o primeiro bloco, o texto “A evolugdo do Estado no Brasil (uma interpretacdo marxista)” inclui uma analise dos
diferentes esquemas interpretativos do fenémeno estatal no Brasil e uma proposta alternativa orientada pela fungdo social
do Estado e pelo desvendamento do contetdo de sua estrutura juridico-politica.

De antemao, Décio Saes sintetiza duas concepgdes ndo marxistas sobre a evolugao do Estado no Brasil: a preponderancia
do poder privado sobre o Estado e a esséncia patrimonialista do Estado brasileiro. Em comum, ambas sugerem que o
Estado é uma entidade que pode subsistir numa sociedade qualquer. A despeito de multiplos enfoques, 0 marxismo
sustenta que todo Estado tem uma funcdo social: assegurar a coesdo da sociedade de classes vigente e controlar o conflito
das classes antagonicas.

Por tltimo, Décio Saes caracteriza a sucessao de duas estruturas juridico-politicas predominantes no Brasil, ainda que os
regimes politicos no p6s-1930 tenham variado: uma escravista moderna, do século XVI até 1888, e outra estrutura juridico-
politica burguesa, de 1888 até os dias atuais.

O bloco tematico “Balanco dos impactos da revolugdo burguesa no Brasil na configuracdo politico-institucional e
econémica do periodo republicano” é o inico com quatro textos. A despeito da abrangéncia dos objetos e temas, uma de
suas principais teses é a de que o padrao de evolucao da cidadania e dos direitos sociais sdo, em ultima instancia,
condicionados pelo patamar de desenvolvimento capitalista de uma formacao social, o que implica considerar a
configuragao da hegemonia politica no seio do bloco no poder e o estagio das lutas populares.

O quarto texto do livro - primeiro do segundo bloco - se intitula “Capitalismo e processo politico no Brasil: a via brasileira
para o desenvolvimento do capitalismo”. Nele, Décio Saes traca um panorama do processo de transigdo para o capitalismo
no Brasil e as vias de desenvolvimento capitalista adotadas no pais.

De inicio, recorda que a transigdo brasileira se efetuou a partir de uma sociedade escravista marcada pelo baixo
desenvolvimento das forgas produtivas, sem uma etapa feudal e sem reparticdo da grande propriedade fundidria. Tais
caracteristicas repercutiram no desenvolvimento capitalista subsequente: um processo mais acelerado de industrializacéo
dirigido pela classe média urbana no qual uma fragil burguesia industrial se deparou com um estreito mercado interno.
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No texto “Democracia e capitalismo no Brasil: balanco e perspectivas”, Décio Saes discute o carater limitado e instavel das
experiéncias democraticas brasileiras da Primeira Republica e da Republica de 1945-1964. Sua tese central é a de que o
“déficit democratico” brasileiro, longe de ser resultado de tragos culturais originérios, estd intimamente relacionado com o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil e as crises de hegemonia no seio do bloco no poder.

Na primeira experiéncia, duas limitagoes sobressairam: a auséncia de um pluralismo partidério efetivo e o funcionamento
mais aparente do que real de um “sistema de partido dominante”. J4 na Quarta Republica, situada em outra etapa da
revolucdo burguesa, o sistema pluripartidario ocupa um lugar secundario no processo decisorio estatal, pois é a burocracia
quem dirige a politica de industrializacdo. Além disso, as classes trabalhadoras urbanas serao politicamente controladas
pelo Estado, seja pelos sindicatos ou pelo partido trabalhista.

Ao final, o autor ainda elenca trés limitagdes do regime politico da Nova Republica: a sobrevivéncia do processo de
militarizacdo do aparelho de Estado, o hiperpresidencialismo e a ascendéncia da burocracia de Estado no processo
decisorio estatal.

O texto “A questdo da evolugao da cidadania politica no Brasil” caracteriza as limitagoes impostas a cidadania politica em
diferentes periodos republicanos e relaciona tais limitagdes com as lutas populares e com as configuragdes assumidas pela
hegemonia politica das classes dominantes. O contetido central do texto é a abordagem da evolugdo instavel e intermitente
da cidadania e de suas limitagdes, constitucionais ou praticas, entre 1891 e 1988.

As limitagbes da cidadania na Primeira Republica, por exemplo, eram fruto do controle do exercicio do voto pelas classes
dominantes, mas ndo da constitucionalidade dos direitos politicos. De outra maneira, no periodo de 1930 até 1937, a
dimensao burguesa-liberal da cidadania evoluiu com a incorporacao do voto feminino e a instauracdo da Justiga eleitoral e
do voto secreto, posteriormente liquidadas pelo Estado Novo.

Na sequéncia, a democracia populista restaurou o direito de voto e testemunhou a inclusdo de um amplo eleitorado das
grandes cidades, menos submissos as praticas coronelisticas. Por tltimo, Décio Saes ainda observa que o tratamento da
cidadania politica durante a ditadura militar foi complexa, pois a preserva¢do de uma simbologia liberal-democratica dava
ares de legitimidade ao regime. Percebe-se, assim, o caréter instavel e intermitente da cidadania, intimamente relacionada
com caracteristicas da formacéao social brasileira.

O esquema tedrico do capitulo anterior é empiricamente testado em “Direitos sociais e transicdo para o capitalismo: o caso
da Primeira Republica brasileira (1889-1930)", ultimo artigo do segundo bloco. A discussao inicial acerca do conceito de
direitos sociais expde didaticamente como tais direitos estdo sujeitos a revogacdo e ndo estao distribuidos universalmente
pelos segmentos das classes trabalhadoras.

Em seguida, Décio Saes nos mostra como a configuragao dos direitos sociais na Primeira Republica estiveram relacionados
com os interesses das forcas sociais daquela conjuntura, sendo uma legislacdo social tipica de uma formacgdo social em
processo de transicao do escravismo moderno para o capitalismo. A burguesia mercantil-exportadora, pressionada pelas
classes médias, aceitou uma legislagao previdenciaria para as categorias profissionais estratégicas aos seus interesses. De
outro lado, a propriedade fundidria adotou postura defensiva - mesmo com as liberdades civis elementares - e a burguesia
industrial se op0s a legislacdo fabril, retendo sua méo de obra por meio de praticas filantropicas e coagdes psicoldgicas.

O terceiro bloco “Classes e conflitos de classe na longa histéria da politica brasileira (1889-1989)” traz trés textos menos
alinhados em termos de objetos tedricos ou de problemas de pesquisa, mas temporalmente articulados na discussdo dos
conflitos de classe em conjunturas sucessivas. Os temas fundamentais desse bloco sdo a hegemonia politica no bloco no
poder, a funcao estatal desorganizadora das classes trabalhadoras e o posicionamento politico da classe média.

Em “Estado capitalista e classe dominante”, Décio Saes elabora breves comentarios acerca do livro “Estado e capital
cafeeiro em Sao Paulo (1889-1930)” de Renato Perissinotto - obra dedicada a relagdo estabelecida entre a burocracia
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estatal paulista e o grande capital cafeeiro nesse periodo. Em resumo, os comentarios estdo situados em trés niveis:

(a) critica a inconsisténcia tedrica de Perissinotto em combinar o fracionamento poulantziano dos interesses da classe
dominante com uma “sociologia dos grupos sociais”; (b) avaliacdo da tese da obra sobre o carédter conflituoso entre a
burocracia estatal paulista e o grande capital cafeeiro, sugerindo que os conflitos politicos entre a fracdo hegemonica e a
burocracia sdo habituais, dada a fungdo da burocracia em manter a unidade politica do conjunto do bloco no poder; (c)
discordancia com a premissa tedrica segundo a qual a burocracia estatal age de forma instrumental, procurando sempre
garantir a expansao do setor economicamente mais poderoso da classe dominante.

O artigo subsequente pode ser considerado uma sintese dos estudos de Saes sobre a classe média. Em “Classe média e
politica no Brasil (1930-1964)”, o autor aborda as posigdes politicas assumidas pela classe média brasileira da Revolugao
de 1930 até o golpe de Estado de 1964, bem como fornece uma descri¢do precisa do conceito de classe média e de seu
fracionamento. Sua tese geral é a de que a classe média, ainda que unida no culto comum a hierarquia do trabalho, tende a
se dividir politicamente.

Com excecao de uma unidade temporaria na crise politica de 1930, a Primeira Republica e o periodo 1930-1964 confirmam
tal proposicdo. De um lado, a camada superior da classe média, baseada num discurso liberal e anti-intervencionista,
apoiou a politica conduzida pela - e para - burguesia comercial hegemonica e, no periodo seguinte, resistiu a ascensdo do
protagonismo politico das classes populares. De outro lado, a baixa classe média transitou de uma critica difusa a politica
oligarquica, presente em agitacoes populares e manifestacoes espontaneas, para o reforgo do papel do Estado como
promotor do seu bem-estar material, sobretudo pelo apego a agdo sindical.

Por fim, o ensaio se encerra discutindo o predominio da alta classe média e de seu discurso antipopular e anticomunista na
crise politica de 1964, ainda que o temor da proletarizacao, a defesa da ordem e a propaganda anticomunista tenham
atraido também segmentos da baixa classe média.

O ultimo texto do terceiro bloco toca em dois aspectos do papel desempenhado pelo Estado em relacao as classes sociais:
(i) a organizagdo da hegemonia de uma fracao da classe dominante no bloco no poder; e (ii) a desorganizacao politica das
classes dominadas. Na primeira parte de “Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro dos anos 1970/1980”, Décio
Saes analisa a oligopolizacdo dos bancos durante o regime militar e a recuperacdo da forca politica desse setor. Em
oposicao as teses que apontam a hegemonia da burguesia industrial no periodo p6s-1964, argumenta que é o capital
bancario quem detém a hegemonia no bloco no poder.

Contudo, dada a visao socialmente negativa de sua atividade “parasitéria”, sua hegemonia é exercida em condominio com
a fragcao monopolista industrial, responsavel por realizar a organizacao ideoldgica sobre as classes trabalhadoras. Ja na
segunda parte do texto, Décio Saes discorre sobre as formas pelas quais o Estado brasileiro, durante o regime militar,
desorganizou as classes dominadas. Além da tradicional individualizagao dos agentes da producdo, isso ocorreu por meio
da corporativizagao dos trabalhadores via sindicalismo de Estado, da represséo aberta as reivindicagdes e da atragdo das
massas para politicas localizadas espacial e profissionalmente.

O titulo do ultimo bloco temético do livro é preciso na temporalidade dos artigos: “Da transigao ao regime democratico na
década de 1980 a politica neoliberal nos anos 1990”. Seus textos, mais curtos do que os anteriores, esbogam reflexdes de
Saes acerca da redemocratizacao, dos resquicios da ditadura militar, da introdugao do neoliberalismo no Brasil e do
regresso do populismo na cena politica brasileira.

O texto que abre o quarto bloco - “A questdo da ‘transigao’ do regime militar a democracia no Brasil” - endereca criticas as
teses que identificavam, ainda em 1988, um processo de redemocratizacdo cujo resultado seria necessariamente o advento
de uma democracia plena. Desse ponto de vista, a forma de Estado e o regime politico brasileiro da época seriam uma
mescla de democracia com ditadura. Em oposicdo, Saes considerava que as Forcas Armadas ainda exerciam forte controle
sobre o processo decisorio estatal, atuando por uma espécie de rede estatal paralela que cruzava horizontalmente os
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diversos ramos do aparelho de Estado.

Além desse aspecto, Décio Saes também questiona a compreensdo dessa dindmica como cumprimento estrito de um
projeto Unico e intencional, seja da burguesia ou das Forgas Armadas. Em sua visdo, dado que os processos sociais
dependem da correlagao de forcas e envolvem agentes coletivos em luta, o resultado serd o entrecruzamento de miultiplos
projetos.

Em “A politica neoliberal e o campo politico conservador no Brasil atual”, a questdao sobre a hegemonia politica de uma
fragdo especifica é retomada, agora circunscrita ao periodo neoliberal dos governos encabecados pelo PSDB. De inicio,
Décio Saes define a politica neoliberal como toda agao estatal que contribua para o desmonte da independéncia econdmica
nacional, da promocdo do bem-estar social, do pleno emprego e de mediacdo de conflitos socioecondmicos. Contudo,
dificilmente os governos neoliberais conseguem implantar tal programa de forma integral, pois as condigoes historicas de
cada formagao social variam.

No caso brasileiro, o ritmo de implantagdo de tais medidas foi mais moderado do que o previsto pelo governo, com
resisténcias inclusive na sua base de apoio. A grande burguesia industrial, os grandes bancos nacionais e mesmo setores
das classes trabalhadoras, como a classe média, ndo aderiram ao conjunto todo do programa neoliberal, pois certos
aspectos dessas politicas feriam interesses particulares. Para Décio Saes, as resisténcias ao programa neoliberal foram,
assim, um dos elementos explicativos do ritmo lento da implantagado do neoliberalismo no Brasil.

O capitulo derradeiro do livro trata dos vinculos do populismo com o estdgio neoliberal do capitalismo. Em “Populismo e
neoliberalismo”, o tema central é a reemergéncia do populismo - tipicamente utilizado para designar um processo, situado
na transicao para o capitalismo, de substituicdo da organizacao politico-partidéria das classes trabalhadoras pela acédo
estatal identificada num lider - como forma de desmantelar o Estado e restaurar a liberdade do mercado.

Ao final, Décio Saes sugere que a razao para o retorno do populismo pode residir no “efeito socialmente perverso” do
intervencionismo em atuar beneficiando a burguesia monopolista privada, mas ndo defendendo as massas trabalhadoras.

Em suma, o livro contém reflexdes significativas para aqueles empenhados em interpretar o capitalismo brasileiro e - tdo
importante quanto - transforma-lo. Dada a amplitude da obra, mas cientes de que a fortuna critica de Saes extrapola
nossos comentarios, ousamos destacar alguns aspectos relevantes e tteis de trés temas recorrentes da trajetéria de Saes:
a acao politica da classe média, a atuacdo do Estado burgués e a configuracao do regime politico e da cidadania no
processo politico.

Em primeiro lugar, Décio Saes se notabilizou por ser um dos poucos pesquisadores marxistas com contribuicdes tedricas e
empiricas sobre as classes médias. Na direcao contraria da predominante recusa do conceito de classe média no campo
marxista, sua analise contraria o reducionismo e o economicismo desses e salienta que as classes médias sao um ator
politico historicamente fundamental no processo politico brasileiro. Apresentando posicionamentos politicos diversos, as
classes médias foram base social de apoio e agente ativo de inimeras mudancas sociais e politicas no Brasil. Desprezar por
completo o papel e a importancia desse setor social, além de um obstéculo ideoldgico, é um evidente equivoco.

Em segundo lugar, o recente predominio de pesquisas situadas no ambito do pds-estruturalismo ou do pés-modernismo,
contrarias as problematicas macroestruturais e muitas das vezes inclinadas ao individualismo neoliberal, retirou o Estado e
as classes sociais do rol de objetos teoricos. Por efeito, retomar tais objetos e recuperar a totalidade tornou-se uma tarefa
cada vez mais necessaria para aqueles que avaliam que os interesses dos setores sociais ndo sdo tao aleatdrios quanto
pressupde o voluntarismo dessas perspectivas. Nesse sentido, Décio Saes tem muito a contribuir com uma analise
totalizante da dominacdo de classe num pais marcado por multiplas formas de desigualdade.

Terceiro: num contexto no qual a corrente dominante da ciéncia politica opta por andlises de instituicdes desvinculadas da
sociedade e da economia, as pesquisas de Saes sobre o regime politico nos auxiliam a compreender profundamente os
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dilemas e as limitagdes das instituigoes politicas brasileiras.

Atualmente, num periodo cuja hegemonia do capital financeiro internacional nos relega um projeto de cidadania limitada,
os aportes teoricos e praticos de Décio Saes sao imprescindiveis para alterar esse estado e defender direitos efetivos aos
diversos segmentos das classes trabalhadoras. Aos movidos pela prdxis, deixa como mensagem que a luta por ampliacao da
cidadania deve ser constante e envolver a construcao de projetos, lutas populares intensas e o enfrentamento dos
interesses do bloco no poder.

Por fim, mais imprescindivel ainda, dada a atualidade do tema, é a proficuidade das contribui¢cbes de Décio Saes para
examinar a emergéncia do neofascismo e da extrema direita contemporanea. Sob o pano de fundo do neoliberalismo, tais
fenomenos se revelam profundamente conectados com os interesses das classes dominantes, com a acgdo politica dos
setores mais conservadores das camadas intermediarias e com reflexos significativos nas condicoes de vida das classes
populares.

*Arthur Salomao é doutorando em ciéncia politica na Unicamp.

Referéncia

Décio Saes. Reptiblica do capital: capitalismo e processo politico no Brasil. Sao Paulo, Boitempo, 2023, 304 pags.

[https://amzn.to/4cbVVSo]

capitalismo e
processo politico
no Brasil

Bibliografia

BERRINGER, Tatiana. A Escola de Campinas: andlise poulantziana da politica brasileira. Critica Marxista, n. 51, p. 37-56,
2020.

MARTUSCELLI, Danilo; NUCCI JR, Renato. Politica e classes sociais no Brasil: reflexdes sobre a obra de Décio Saes. In:
MACIEL, D; COSTA NETO, P; GONCALVES, R. ]J. M. (orgs). Intelectuais, politica e conflitos sociais. Goiania: Editora Kelps,
2020.

Republica do capital — capitalismo e processo politico no Brasil - 24/06/2024 - 6/7
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://amzn.to/4cbVVSo

a terra e redonda

POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Campinas: Editora da Unicamp, 2019 [1968].

CONTRIBU

Republica do capital — capitalismo e processo politico no Brasil - 24/06/2024 - 7/7
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://aterraeredonda.com.br/CONTRIBUA/

