a terra é redonda

Rigidez fiscal

Por JOSE RAIMUNDO TRINDADE*
O fiscalismo financeiro que se impde nas tltimas décadas é parte da l6gica do capitalismo neoliberal

A ldogica do Estado capitalista integra uma ampla interagdo social e muitas regras institucionais, sendo que a decisao das
referidas regras depende da capacidade organizacional de cada sociedade, das condicoes de acumulacao de capital e da
l6gica do desenvolvimento desigual, esséncia do capitalismo.

Quando se analisa o Estado capitalista, os fatores de observagdo devem ser sistematizados na sua totalidade enquanto
forma social subordinada ao Capital, ou seja, o controle do Estado ¢ historicamente disposto aos interesses dos financistas
e controladores da riqueza social. Esse determinismo ndo impede, que em diversos momentos, a disputa social por parcela
do chamado “fundo publico” se coloque, como parte da ampla guerra de interesses que sao proprias do capitalismo.

Assim, os aspectos chamados de “fiscalidade” dos Estados capitalistas, especialmente or¢amentdrios, tributarios e de
gastos publicos, devem ser analisados dentro da perspectiva exposta em um trabalho hoje classico da economia politica:
The fiscal crisis of the State, do marxista James O’Connor, no qual o Estado “tem de desempenhar duas fungdes basicas e
muitas vezes contraditorias: acumulagao e legitimacdo”. Podemos complementar a percepgao de James O’Connor, com
alguns aspectos centrais do entendimento sobre o Estado capitalista, algo que nos possibilitara no momento seguinte,
tratar a questao do controle do orgamento publico e os limites da rigidez fiscal brasileira:

(i) As condigGes materiais de reproducéo da sociedade, portanto a reproducdo econdmica, € a base necessaria a afirmagao
da estrutura social e das consciéncias individuais, ou seja, a reproducao das classes sociais e das diferentes formas de
subordinagao e ordenacdo social, sendo o Estado o principal agente politico mantenedor dessa ordenacdo social.

(ii) O Estado é uma forma resultante do conflito de classes, inerente as sociedades que, ao alcangarem certo nivel de
desenvolvimento das relagées de producao e definidas por um padrdo de apropriagdo privada da riqueza social, requerem
um agente de defesa dos interesses da classe proprietaria. Esse entendimento se contrapoe frontalmente a nocdo de
Estado neutro ou curador dos interesses comuns da coletividade, dominante nas versoes liberais e keynesianas, que
fundamentam as teorias de finangas publicas.

(iii) Um terceiro aspecto diz respeito ao papel repressivo do Estado, na forma de poder de policia, capaz de assegurar o
direito privado de propriedade dos capitalistas.

(iv) O Estado capitalista é uma forma organica do capital, componente necessario ao processo de reproducao social deste,
cumprindo fungdes politicas centrais, como as de legitimacédo ideoldgica e de controle social, porém irremediavelmente
vinculadas as fungdes econdmicas, que atuam integradas ao processo de acumulacgédo e reprodugao econémica, como 0s
aspectos de suprimento de infraestrutura social, como destacado por James O’Connor.
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(v) O Estado desempenha, ao lado das funcdes de controle e legitimagao do dominio de classe, fungdes gerais necessarias a
reprodugdo do coletivo social, muitas das quais de natureza técnica, como atividades administrativas vinculadas ao
desenvolvimento social em sua totalidade (seguridade social, educacionais, etc.).

(vi) Convém, finalmente, observar que a andlise do Estado capitalista em geral, necessariamente, tem que ser
complementada pela sua concretizacdao em termos de Estado nacional. A nacdao moderna redefine seu interior e exterior a
partir da légica de reproducao ampliada do capital, cuja base nacional é uma necessidade, porém crescentemente
circundada pela condicdao do mercado mundial e das condicdes de desenvolvimento desigual, algo que define a relagdo
entre Estados e sociedades subordinadas e dependentes e Estados e sociedades centrais e controladoras da ordem
capitalista mundial.

O Estado moderno, tem sua capacidade de movimento vinculada as condi¢des de acumulagao capitalista nacional, que
determina os limites da receita fiscal, ao lado das condigbes de atracdo de fundos que financiam a expansao de sua divida
publica.

James O’Connor, marxista estadunidense de enorme originalidade, assinalou, ainda nos anos 1970, que os aspectos fiscais
do Estado burgués sdo limitados e restringidos pelo poder de definigdo do capital e de suas crises. A crise fiscal de 1970 foi
um dos momentos mais graves do capitalismo, objeto de andlise daquele autor. No centro da referida crise a estagnacéao
econdomica, com queda da taxa de lucro, e elevacao dos precos relativos, estabelecendo um cenario de estagflacao,
processo que desencadeou a crescente dificuldade de financiamento do Estado e o fim da era dourada do capitalismo do
pos-Guerra.

Duas faléncias ainda no final dos XX foram marcantes. A faléncia da cidade de Nova York em 1973, que inaugurou, como
assinala David Harvey (2016), as “praticas neoliberais de presentear os bancos com condigdes de risco moral [nulo] e
repassar ao povoa conta por meio da reestruturacao de contratos e [reducao] dos servicos municipais”, um dos marcos da
reconstrucédo liberal e apanagio para a financeirizagao posterior de toda economia estadunidense. A segunda faléncia
histérica foi a do Estado argentino no inicio dos anos 2000. A repercussao da faléncia argentina se mantém até hoje e,
talvez, somente com uma ruptura social e politica radical estabeleceria uma nova ordem naquele pais.

A ldgica fiscal esta subordinada a cinco fatores, sendo que a analise somente de alguns fatores, negligenciando parte dos
mesmos, torna as explicagdes do Estado fiscal limitada. Tratar esses elementos sdo centrais para o atual debate.

(1) os gastos estatais sdao funcionais a acumulagao de capital, como trataram tanto autores marxistas, quanto keynesianos,
estabelecendo a impossibilidade da dissociagdo entre Estado e relacées econémicas mercantis, compreendendo certa
funcionalidade condicional do Estado.

Segundo James O’Connor os gastos estatais apresentam duas fungdes bésicas: “capital social e despesas sociais”. O
primeiro consiste em gastos necesséarios a “acumulagao privada lucrativa”; o segundo, sao “projetos e servicos” que
necessarios a “manutencao da harmonia social”, ou seja, as condigdes gerais de ordenamento social imprescindiveis a
legitimacdo e controle do sistema capitalista. De antemao torna-se l6gico que o ordenamento fiscal imposto ao Estado
financeirizado brasileiro inviabiliza as referidas fungoes.

(2) o financiamento fiscal se baseia em regras tributarias, cuja base relaciona-se a capacidade de geracao de excedente
economico crescente, sendo que parcela desta renda liquida gerada é destinada ao Estado. Assim, o fundo publico requer
parte do excedente social produzido, sendo que em sociedades periféricas, a regressividade tributaria estabelece que
parcela dos salarios e rendas do trabalho financiem o Estado, aprofundando o carater desigual dessas sociedades.

(3) Outro aspecto fundamental refere-se ao carater dependente dessas sociedades, cuja reproducdo requer fluxos de
transferéncia de valor para as sociedades e Estados centrais, o que explica, em grande medida, o torniquete fiscal mais
rigido em sociedades como a brasileira, um grande tributario para o centro imperialista estadunidense. O chamado
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“Regime Fiscal” que se estabelece em sociedades periféricas se baseiam em condigdes de rigidez na manutencdo de
resultados primérios sempre positivos, o objetivo disso é garantir excedentes de rendas sociais que se transfiram aos
controladores financeiros do sistema.

(4) As regras fiscais ndo sdo neutras ou, para utilizar o jargdo econémico, ajustes técnicos, o que se tem sdo dimensoes da
politica e da disputa social. Assim, a luta de classes nos coloca a dimensé&o da disputa conflitiva por parcela do fundo
publico, tnica forma de garantir que o orcamento publico ndo se resolva somente como um meio de transferéncia da
riqueza social para os controladores financeiros.

(5) A manutencao de qualquer sistema de compras garantidas de titulos da divida publica garante a crescente
financeirizacdo da economia brasileira. Segundo o sistema brasileiro nao ha riscos para os controladores da divida publica
brasileira, o que impde um sistema que transfere valor permanentemente e empobrece os brasileiros. Vale notar que o
modelo operacional que ird permitir a adogdo do sistema de divida publica como instrumento de transferéncia de valores
do Estado para os segmentos financeiros, no caso brasileiro, foi estabelecido desde meados dos anos 1970 como parte das
politicas fiscais da Ditadura Militar, sendo mantidas desde entdo.

Esse modelo operacional, segundo Lopreato (2013), “praticamente eliminou o risco do sistema financeiro e consolidou os
interesses em torno da rolagem da divida publica” e da manutengdo de um sistema de ganhos permanentes para os
controladores financeiros, especialmente os Bancos. A dinamica de reciclagem e recomposicdo da divida publica
estabelecida a partir deste modelo torna o sistema de divida um elo fundamental para absor¢do de parcela sempre
significativa do fundo fiscal. Assim, em 2010 o pagamento de juros representou 5,10% do PIB, em 2011 representou 4,90%
do PIB, em 2015 representou 4,30% do PIB e, em 2022 representou 5,96% do PIB (conferir
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais).

O fiscalismo financeiro que se impde nas ultimas décadas ¢é parte da légica do capitalismo neoliberal, sendo que o efeito
pratico desse tipo de politica neoliberal adotada pelo Estado na periferia do capitalismo foi o aumento de transferéncia de
riqueza por meio de fluxos de capital, por um lado, e por outro, ajustes estruturais necessarios a garantia dos credores de
que as dividas serdo magnanimamente pagas, mesmo que isso acarrete grandes prejuizos ao bem-estar da nossa
populacao.

O que se observa de rigidez fiscal em relacao a algumas sociedades, como a brasileira, ndo se refere a tecnicidade ou,
diriamos, ideologia da técnica econdmica, algo tdo caro a ideologia burguesa a qual os economistas sao fiéis servidores.
Refere-se fundamentalmente a transferéncia de valor que se faz mediante o empobrecimento da sua populagao e a garantia

de ganhos rentistas para os 1% endinheirados.

*José Raimundo Trindade é professor do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPA. Autor, entre outros livros, de
Critica da economia politica da divida publica e do sistema de crédito capitalista: uma abordagem marxista (CRV).
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