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Saltar etapas

Por FERNANDO NOGUEIRA DA COSTA*
Estratégias de desenvolvimento dos paises emergentes com grande populagdo

H4 um grupo de cinco paises com forga de trabalho acima de 100 milhdes pessoas em 2022: China (782 milhées), India
(554 milhdes), Estados Unidos (169 milhdes), Indonésia (138 milhdes) e Brasil (109 milhdes). Esses nimeros, grosso modo,
correspondem a pouco mais da metade do total populacional e de 2/3 da populagao adulta.

A forca de trabalho compreende pessoas com 15 anos ou mais capazes de fornecerem mao de obra para a produgao de
bens e servigos durante um periodo especifico. Inclui pessoas atualmente empregadas e pessoas desempregadas, mas
procurando trabalho, bem como pessoas em busca do primeiro emprego.

Nem todo o mundo trabalhador esta incluido nessa forga de trabalho. Os trabalhadores ndo remunerados, os trabalhadores
familiares e os estudantes sao omitidos. Alguns paises ndo contam os membros das Forgas Armadas. A dimensdo da forca
de trabalho tende a variar, durante o ano, porque os trabalhadores sazonais entram e saem.

Esses paises emergentes, exceto os Estados Unidos com capitalismo maduro, geralmente, adotam estratégias de
desenvolvimento levando em conta suas grandes populacoes e a necessidade de gerar emprego e crescimento econémico
sustentado. Esses paises costumam utilizar uma combinacdo de politicas industriais, agricolas, tecnoldgicas, educacionais
e sociais para impulsionar o desenvolvimento.

Adotam a industrializacao e a diversificacdo econdmica como estratégias de desenvolvimento. Fazem investimento em
setores industriais pesados (como siderurgia e automotivo) e leves (como téxteis e eletronicos). Entre eles, ha diferencas
no fomento a setores de alta tecnologia e inovagdo, como Tecnologia da informacdo, biotecnologia e telecomunicacoes.

A depender dos recursos naturais, uns adotam a agricultura intensiva com a implantacéo de técnicas agricolas modernas,
incluindo mecanizagao, uso de fertilizantes e melhoramento genético das culturas. Somam incentivos para promocgao de
produtos agricolas de exportacdo, contribuindo para a diversificagao econémica.

Nem todos possuem o mesmo investimento em infraestrutura de transporte e energia com construcao e modernizacao de
rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e infraestrutura energética para suportar o crescimento econémico. Da mesma
forma ha os atrasados em desenvolvimento de infraestrutura urbana para melhorar as condigdes de vida nas cidades,
incluindo saneamento, transporte publico e habitacao.

Uma estratégia de desenvolvimento usual é o estabelecimento de Zonas Economicas Especiais (ZEEs) para atrair
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) com incentivos fiscais e regulatérios. Requer a simplificacdao de processos
burocréticos e a melhoria do ambiente de negdcios para atrair capital estrangeiro.
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O desenvolvimento de capital humano também é muito diferenciado com o gritante atraso brasileiro em educacéo e
capacitacdo. Ainda nao ¢ suficiente seu investimento em educac¢do bésica, técnica e superior para criar uma forga de
trabalho qualificada. Necessita de programas de formacao e requalificagao profissional para atender as necessidades de
diferentes setores econdmicos

Evidentemente, ha uma vantagem do capitalismo tardio “saltar etapas”, indo direto para a adogao da tecnologia de ponta
de empresas transnacionais. Mas ha a desvantagem do muito maior esforco necessario para educar com ensino superior de
qualidade a maior parte de uma populacio adulta gigantesca. E condigdo necesséria para a absorcdo de tecnologia, caso
seja possibilitada pela exigéncia de sua transferéncia para exploracdo do grande mercado interno.

Em todos os paises sao necessarias politicas de inclusao social para a reducao da pobreza. Mas os programas de combate a
pobreza e de transferéncia de renda ndo devem criar a ilusao de também diminuirem a desigualdade social de maneira
substantiva.

Sao prioritarios os investimentos em satide publica, seguranga social e servigos béasicos para melhorar a qualidade de vida
ou o0 bem-estar social.

A estabilidade macroecondmica é obtida com uma gestao equilibrada por meio de politicas fiscais, monetarias, cambiais e
de controle de capital para regular a demanda agregada, promover o crescimento da oferta agregada (capacidade
produtiva) e controlar a inflacao.

A manutencao de um ambiente politico estavel assegura a confianca dos investidores e a continuidade das politicas de
desenvolvimento. A polarizagao ideoldgica com tentativas de golpe de Estado sé afasta os investidores estrangeiros pelo
risco dos contratos.

Entre as caracteristicas geograficas comuns desses paises estdo suas grandes extensdes territoriais, permitindo a
exploracdo de recursos naturais variados e a diversidade climatica e geografica. Tém a disponibilidade de recursos
naturais abundantes, como minerais, petréleo, gas natural e terras agricolas férteis.

Quanto as caracteristicas demograficas, a presenga de uma populagdo jovem e em crescimento proporciona uma forga de
trabalho abundante e potencialmente dinamica. Mas todos sofrem a ameaca do envelhecimento populacional e até queda
absoluta da populagao.

A alta taxa de urbanizagao com grandes centros urbanos atua como motor de crescimento economico. Provoca, no entanto,
problemas de poluicao e congestionamentos de dificeis solucoes.

Em geral, esses paises com grandes populacdes possuem economias diversificadas com presenca de todos os setores:
primario, secunddrio e terciario. Seus grandes mercados internos suportam o crescimento da produgdo e do consumo.

Os desafios mais significativos se ddo em termos de inclusdo social e reducao de desigualdades, com necessidade de
politicas publicas focadas no problema, apds a reducdo maxima da pobreza. Oportunidades crescentes de mobilidade social
podem ser obtidas através de melhorias na educacéo e nas condi¢des de vida.

Todos tém necessidade de sistemas de governanga complexos para lidar com a diversidade regional e os problemas de
administracdo de grandes populacdes. Agrava a dificuldade de combinar planejamento e livre-mercado com a crescente
énfase em politicas de desenvolvimento sustentavel para equilibrar crescimento econoémico com preservagao ambiental.

Destacando desse grupo os Estados Unidos, um pais de capitalismo maduro, os demais se distinguem da seguinte maneira.

A China priorizou a industrializagdo massiva, o investimento pesado em infraestrutura, a promoc¢ao de inovacao
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tecnoldgica e as politicas de reducédo da pobreza. Tem uma extensa rede de Zonas Econdmicas Especiais e um mercado
interno vasto.

A India colocou foco na modernizacdo agricola, desenvolvimento industrial, investimentos em infraestrutura e um
crescente setor de tecnologia da informacdo. Politicas de inclusdo social e programas de transferéncia de renda também se
destacaram.

A Indonésia ainda busca o desenvolvimento de infraestrutura, diversificacdo econdémica, promocgao de investimentos
estrangeiros e programas de inclusdo social para reduzir a pobreza e melhorar a educacao.

O Brasil, embora enfrentando problemas econémicos, devido a polarizacdo e instabilidade politica, investe em
infraestrutura, modernizacdo agricola, industrializacdo em algumas areas carentes e dependentes de tecnologia
estrangeira, como a industria farmacéutica. As politicas sociais para melhorar a qualidade de vida dos mais pobres
receberam prioridade na Era social-desenvolvimentista (2003-2014). Estdo sendo retomadas.

Os paises com uma forga de trabalho acima de 100 milhdes de pessoas adotam estratégias de desenvolvimento por meio de
industrializacdo, modernizacao da agricultura, investimentos em infraestrutura, atracao de investimentos estrangeiros,
desenvolvimento de capital humano e politicas de inclusao social.

Esses paises compartilham caracteristicas geograficas, demograficas, economicas, sociais e politicas influentes em suas
abordagens de desenvolvimento, aproveitando suas grandes populagdes, recursos naturais abundantes e mercados
internos extensos para impulsionar o crescimento economico sustentavel e melhorar a qualidade de vida de suas
populagoes.

*Fernando Nogueira da Costa ¢ professor titular do Instituto de Economia da Unicamp. Autor, entre outros livros, de
Brasil dos bancos (EDUSP). [https://amzn.to/3r9xVNh]
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