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Soberania intempestiva

Por VINICIO CARRILHO MARTINEZ*

Encontramo-nos no momento em que a soberania é ameagada, tanto quanto se apresenta a tese urgente de uma soberania
digital

Se olharmos do presente ao passado relativamente préximo veremos que a morte decretada do Estado, da soberania, das
instituicOes e processos de institucionalizagao publica - declamada nos anos 1990, com a globalizacdo - ndo se deu como
prevista. Essa decretagao nao ocorreu ou nao teve o alcance projetado - mesmo que se interponha a atual existéncia de um
verdadeiro Estado-plataforma, privatizado, albergado, convertido a monetizacgéo e ao capital financeiro.

Temos um exemplo claro e instigador na disputa entre o Supremo Tribunal Federal e Elon Musk, e toda a cadeia de queda
de bracos entre o magnata do mundo digital e as instituicdes brasileiras. Na nossa avaliagao, dentro do escopo deste
trabalho, as instituicdes de legitimidade se provaram mais uma vez - assim como ocorrera no famoso dia 8 de janeiro de
2023, e nos dias que se seguiram até o presente do processo judicial que investiga os principais crimes contra o Estado
democratico de direito no Brasil.

O que nos inclina a retomar um pouco da histéria em torno da soberania (como conceito classico) e a formagao das
instituicdes subsequentes, notoriamente, as fundacdes do Estado de direito. Entdo, retrocederemos brevemente para, por
fim, retornar ao presente, que denominamos de Estado de direito de terceira geragao.

Jean Bodin descreveu a necessidade da soberania, seguido de Thomas Hobbes - passando, é 6bvio, pelo esforgo de Nicolau
Magquiavel -, diante da necessidade de organizagao e centralizagao do poder politico (Estado). Jean Bodin (1530-1596),
refere-se a um dominio forte e de protecdo (Bodin, 2011, p. 196), (a ultima razdo dos reis como prima ratio) agindo sobre
seu povo.[i]

Para Thomas Hobbes, o poder é consistente aos meios para alcangar vantagens: (i) Como dominio sobre o outro ou sobre a
natureza; (ii) Como posse sobre os meios para se obter vantagens; (iii) Para estabelecer relagao entre suditos e Estado:
comando e obediéncia. Para Thomas Hobbes (1588-1679), é preciso ter regras claras que operacionalizem ou condicionem
a soberania. Desse modo, em Thomas Hobbes, o Estado é o Leviatd, um monstro biblico, uma fortaleza sobre-humana
capaz de subjugar a todos os individuos, gracas a sua forga descomunal.

Essa fase historica poderia ser denominada como a grande era das tecnologias do poder, uma vez que o aparato estatal
acompanha o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. E o Renascimento, um marco histérico europeu que compreende
os séculos XIV até meados do século XVI, com destaque para: Acumulagao Primitiva (Marx, 1991): Rota da Seda -
expropriagao dos camponeses: O mito do Fausto (Solar, 2003) - Capitalismo; Expansao ultramarina; Unificacao do poder,
Centralizacao do poder, Organizacdo do poder (Maquiavel, 1979); a Ciéncia moderna: empirismo (Bacon, 2005);
Tecnologias e desenvolvimentos: aprimoramento da bussola; Heliocentrismo (Galileu, ); Invengoes: a prensa de Gutemberg:
da prensa a imprensa.[ii] De certo modo, esta seria a base de confluéncia com o Estado Moderno cléssico.
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Soberania e Estado de direito

Bem-feitas as contas, hd um sentido em afinar a insurgéncia do Parlamentarismo a par da soberania, com os editos do Rei
Jodo Sem Terra, em 1215 - impondo-se as primeiras limitagdes do manejo do poder. Fenomeno que, futuramente, seria
denominado de Liberdade Negativaliii] - menos espago de acdo ao poder soberano, maiores garantias a cidadania. O pacto
constitucional, em si, viria a partir da unificacdo territorial alema - conhecido também pelo Mito de Arminio - e ao seguinte
Tratado de Vestfalia (século XVII).

Com o Estado de direito iria se assegurar a divisdo ou separagao (tripartite) das funcdes e dos poderes institucionais, os
direitos individuais e a soberania. Desse complexo ainda iriam emergir tematicas tdo atuais quanto no passado: Monopdlio
do uso legitimo da forca fisica, violéncia institucional (Weber, 1985); o Estado como “a instituigdo publica” (por exceléncia,
superveniente as demais; a trindade entre povo, territorio, soberania; o Estado como a ordem juridica soberana que tem
por fim o bem comum de um povo situado em determinado territorio) (Dallari, 2012, p. 122).[iv]

Seria uma primeira fase também do Estado Constitucional e da necessidade de se afirmar as garantias juridicas na
Constituicdo: “O Estado Constitucional implica um comprometimento do Estado administrador pelos 6rgaos legisladores,
um “auto-comprometimento do Estado”, e, como sua consequéncia, direito dos suditos contra o Estado como tal, “direitos
subjetivos, publicos” (Radbruch, 1999, p. 167-168).[v]

Na segunda fase do Estado de direito (Estado de direito de 22 geracgao), ja no século XX, além do nazismo e do fascismo, o
final da Segunda Grande Guerra trara os marcos juridicos também de outra forma de se tratar a soberania - mormente a
fim de que os desvarios do poder soberano ndao mais alcassem as dimensdes genocidas: a determinacao do direito
internacional, no mesmo contexto do Tribunal de Nuremberg, foi decisiva.

Ali se firmou o Estado Democratico, com fundagdo da ONU (1946), a Proclamacéo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Constituicdo de Bonn (Alemanha de 1949), o surgimento da TV - a insurgéncia do chamado Estado
Sedutor (Debray, 193) - a retomada da Maquina de Turing e a viagem a lua (com um 386). Dessa fase para céd, podemos
dizer o Estado de direito democrético (22 geragdo do Estado de direito) tem aproximadamente quatro décadas. Trata-se do
Estado de justiga, como definido por Elias Diaz[vi]. Trata-se, ainda, da racionalidade aplicada ou construida em torno do
fendmeno politico é essencial para entendermos o Estado Moderno. Esta perspectiva costuma ser demarcada a partir do
pensamento de Max Weber (1979), mas pode/deve ser visto em autores como Maquiavel (com seu peculiar realismo),
Hobbes, Vico.

Juridicamente, num outro salto do conceito, temos as bases da Constituicao Espanhola (1972), mais formalista, afastar-se
do franquismo e tracar outro limite ao poder soberano, ou seja, ampliar a liberdade negativa. Do mesmo modo, guiados
pela Revolucao dos Cravos (1974), destituindo-se o salazarismo, os patricios edificaram a Constituigao Portuguesa (1976):
mais socialista[vii]. Temos assim outras construcgoes institucionais, como a unificagao conceitual entre democracia, Estado
de direito e divisao dos poderes: Republica e Federagao, e vedagao do direito de secgao.

Se estendermos o pensamento juridico para o lastro do Estado democratico de direito, entdo, deveremos salientar alguns
elementos complementares: predominio dos direitos ptblico-subjetivos; publicidade; responsabilidade; legitimidade; salus
publica - saneamento da estrutura do Estado (contas publicas) implica em melhoria da saude publica do Estado e do povo.
Sob os auspicios do Estado de direito se entenda que a autonomia e a soberania serdo condicionadas por autolimitagédo e
heterolimitacdo.

Esta capacidade juridica que assegura ao Estado agir conforme claros preceitos juridicos indica a necessidade de
retomarmos as principais teorias da personalidade juridica: (a) teoria que somente reconhece como pessoa 0 homem e
nega ao Estado a personalidade juridica; (b) teoria que s6 admite para o Estado a personalidade juridica, mas lhe nega a
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esséncia de pessoa moral; (c) teoria que reconhece o Estado como pessoa moral e juridica; (d) teoria que personifica
também a nacao (variante francesa) e define o Estado como a nagao juridicamente organizada (Azevedo, 2009, p. 102).

O poder regulado, sem duvida, significa que se reconhecem, mutuamente e concomitantemente, o poder politico (Estado) e
o poder juridico (Estado-Juiz). Nesta jungao que seria, também, a congratulagao entre legitimidade e legalidade|viii]. Pela
capacidade juridica, 1é-se que todo homem é capaz de suportar direitos e obrigagdes. Por competéncia, entende-se o poder
juridico atribuido pela pessoa juridica a seus 6rgaos; ¢ uma delimitacdo do raio de agdo. Ou seja, ambas referem-se a
limitacdo da soberania politica (restritiva ao Estado) e extensdo da soberania juridica (expansiva dos direitos, garantias,
liberdades e também das responsabilidades).

Também é uma forma de se entender a comunicagao necesséria entre poder legal e poder legitimo. Ndo é que advenha dai,
mas, certamente, apds essa construcdo institucional o principio democratico[ix] ganhou uma relevancia inusitada. O Estado
democréatico retorna como tema a partir da Revolucdo Mexicana (década de 1910) e com a democracia popular soviética
(Revolugao Russa): “socializacgdo do direito: direitos sociais e trabalhistas”. Contudo, na democracia ndo héa poder, nem
direito ilimitado. A soberania popular é regrada, baseada em leis e melhorias das “relagdes e representagdes sociais”.

A soberania popular: (i) Refere-se ao exercicio maximo do poder, como soberania politica; (ii) agrega-se aos direitos sociais
de todos os tipos (os que ja existem e os que poderao vir a ser criados - Welfare State); (iii) acrescente-se a liberdade
negativa (mais préxima do liberalismo classico); (iv) entenda-se como garantia contra o abuso do Estado ou do poder de
outros.

Liberdade positiva é ver-se livre para fazer algo. E a liberdade positiva que se associa & ideia de direito que deve ser
formalmente estabelecido. Precisa ser garantida concretamente para o exercicio ou fruicao desse direito. (Na Franca, por
exemplo, a greve é uma liberdade: ndo esta nos codigos. Mas, paga-se pelos abusos como cidadéo).

Por fim, de volta ao século XXI, nos encontramos no momento em que a soberania é ameagada, tanto quanto se apresenta a
tese urgente de uma soberania digital. E isto se dard num encontro com o Estado de direito democratico de terceira
geracdo ou Estado democratico de direito internacional, com seus atributos preditivos mais ou menos visiveis.

Neste momento do século XXI estamos refletindo nao apenas sobre a possibilidade de a soberania ja ser algo bem remoto -
dado o fluxo de poderes autocraticos, hegemonicos em voga. Para além disso ou em concomitancia ao desmoronamento
das certezas contidas na Razdo dos Reis, a emancipacgdo, como integridade humana, estd em curso com algum inesperado
retrocesso - nossa praxis precisa ser calibrada, revista diuturnamente, enquanto capacidade individual e social de
aproximar e transformar a propria reflexdo em agao.

Tendo-se em mente que a praxis é a transformacao da pratica (hébitos, agdes involuntarias ou repetitivas) em agoes
decisivas. Uma pratica consciente, essa ultrapassagem da “atitude habitual”, dos habitos, € um dos desafios para lidarmos
com o avango digital ou abuso tecnolégico. Portanto, ndo basta denunciar, é preciso pronunciar, no sentido de que a

reflexdo se converta em agao.

*Vinicio Carrilho Martinez é professor do Departamento de Educacdo da UFSCar. Autor, entre outros livros, de
Bolsonarismo. Alguns aspectos politico-juridico e psicossociais (APGIQ). [https://amzn.to/4aBmwH6]
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Notas

[i] Bobbio (1985, p. 95) ainda deixa claro que Bodin, embasou-se em outros juristas medievais, que também haviam se
debrugado sobre este tema: “J& os juristas medievais, comentaristas do Corpus Jiris, tinham tracado uma distingao entre
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as ‘civitates superiorem recognoscentes’ e as ‘civitates superiorem non recognoscentes’ - s6 estas ultimas possuiam o
requisito da soberania, podendo ser consideradas Estados, no sentido moderno do termo”.

[ii] Enquanto Vico (1999) serd um dos primeiros a tratar, nomear a luta de classes, Dante (1998) construird um farol e um
alerta seguro aos senhorios do poder soberano: O marco mais significativo da literatura moderna é [a] Divina comédia de
Dante Alighieri (1265-1321) [...]A obra é provavelmente a sintese mais bem-acabada de todos os valores que nortearam o
mundo medieval [...] os guias de Dante nessa travessia sacra e simbolica sdo um poeta pagao da Antiguidade latina e uma
senhorita reles, burguesa e caseira [...] Em sua passagem pelo inferno e pelo purgatério, Dante reconhece e conversa com
inumeras personagens dele conhecidas, pessoas notaveis na historia recente da Toscana e que aparecem no espacgo do
sagrado com todas as caracteristicas de sua vida terrena. Ou seja, assim como as figuras de Giotto [...] Ele assim é um
homem de dois mundos, pois, a0 mesmo tempo em que resume a civilizagdo medieval, sintetiza todas as perplexidades que
assinalardo e dignificardo o homem moderno (Sevcenko, 1994, p. 39-41).

[iii] “A lei, por si, pode apenas, e sempre sob a condi¢ao de se apoiar na vontade social preponderante, estabelecer essa
limitagao, por assim dizer, negativa: que se ndo facam vigorar normas incompativeis com as suas, derivadas de outras
fontes, de tal maneira que fiquem sempre salvas a coeréncia e a unidade organica do sistema” (Del Vecchio, 2005,
p.56-57).

[iv] “Por Estado de Direito se deve entender um Estado que, em suas relagdes com seus suditos e para a garantia do
estatuto individual, submete-se ele mesmo a um regime de direito, porquanto encadeia sua acao em respeito a eles, por um
conjunto de regras, das quais umas determinam os direitos outorgados aos cidadaos e outras estabelecem previamente as
vias e os meios que poderdo se empregar com o objetivo de realizar os fins estatais: duas classes de regras que tém por
efeito comum limitar o poder do Estado subordinando-o a ordem juridica que consagram” (Malberg, 2001, p. 449-461).

[v] “Estado Constitucional significa Estado assente numa Constituicdo reguladora tanto de toda a sua organizacdo como da
relacdo com os cidaddos e tendente a limitagao do poder” (Miranda, 2000, p. 86 - grifo nosso).

[vi] “Socialismo e democracia coincidem em nosso tempo e institucionalizam-se conjuntamente com a proposta do chamado
Estado democratico de Direito: o socialismo como resultado da superagao do neocapitalismo préprio do Estado social de
Direito [...] Isto significa que o velho Estado de Direito, sem deixar de seguir sendo-o, tera que se constituir em Estado de
justica [...] Estado de Justica tem, sem ddvida, um sentido muito mais abstrato. Ambos os termos sé podem considerar-se
intercambidveis se os entendemos no sentido de que o Estado democrético de Direito é hoje o Estado de Justica, quer
dizer, o Estado que aparece atualmente como legitimo, como justo, em fungdo precisamente de alguns determinados
valores historicos que sao a democracia, o socialismo, a liberdade e a paz” (Diaz, 1998, p. 133-134).

[vii] “A Assembleia Constituinte afirma a decisao do povo portugués de defender a independéncia nacional, de garantir os
direitos fundamentais dos cidaddos, de estabelecer os principios basilares da democracia, de assegurar o primado do
Estado de Direito democratico e de abrir caminho para uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo
portugués, tendo em vista a construcao de um pais mais livre, mais justo e mais fraterno” (Preambulo).

[viii] “Poder legal é aquele apenas instituido por lei; poder legitimo é aquele que, instituido por lei, é juridica e moralmente
correto. Cumpre lembrar que legitimidade é a coincidéncia entre os anseios do povo com os objetivos do poder [...] O
poder do Estado é, portanto, poder juridico, sem perder seu carater politico [...] O Estado, entidade abstrata, ficcdo
juridica, faz sentir sua presenca por meio dos agentes publicos (pessoas fisicas) e por meio de pessoas juridicas” (Azevedo,
2009, p. 102-103 - grifo nosso).

[ix] No Principio Democratico (Canotilho, 1990) s6 existe um direito se houver a garantia de que ele possa ser usufruido:
“A livre-associacao, organizacao e expressao dependem de caracteres objetivos: i) ser inteiramente livre; ii) haver grande
publicidade; iii) estar presente o tema do Bem Publico; iv) aproximar Governo e Nacdo” (Menezes, 1998 - grifo nosso).
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