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Sobre o programa Future-se

Por Joao Carlos Salles*

O Conselho Universitario da

Universidade Federal da Bahia (CONSUNI), em reunido extraordinaria realizada em
29 de outubro, rejeitou por unanimidade o Programa

Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se. A
deliberacao do Conselho ndo ignorou a primeira minuta de anteprojeto,
anteriormente apresentada em 17 de julho de 2019, mas seu objeto foi a nova
proposta, consolidada por grupo de trabalho de procuradores federais e tornada
publica em 16 de outubro de 2019.

Todos os membros do Conselho

Universitério da UFBA relataram os debates em suas respectivas unidades, foruns

ou categorias, e expressaram de modo extenso e claro as razoes de sua rejeicao,
importando mencionar que, onde houve deliberacdo prévia de congregagdes ou outras
instancias, cada decisao foi antes tomada também por unanimidade, o que denota

um debate cuidadoso e uma deliberagao madura.[i]

Nossa leitura nao pretende ser

exaustiva. Tampouco se assemelha a uma ata do CONSUNI. Conserva, portanto, 0s
tracos de uma leitura pessoal, apesar de aproveitar e mencionar em especial
contribuicoes dessa rica reflexao coletiva, que foram suficientes para

estabelecer que o Programa Future-se

ameaca a universidade publica, pois: (1) atenta contra sua autonomia; (2)

indica descompromisso do Estado com o financiamento publico da educagao
superior; e, enfim, (3) sendo inepto como solugao, agride a plenitude, a
integridade e a unidade de cada instituigdo universitdria, bem como do inteiro
sistema de ensino superior federal. Seguem, pois, de modo breve, algumas das
razdes que, a nosso ver, explicam e justificam rejeicao tao decidida a esse Programa.

Duas
observacoes logicas

O texto da proposta pode ser
submetido a diversos niveis de andlise, podendo ser discutido segundo

Sobre o programa Future-se - 26/11/2019 - 1/17
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://aterraeredonda.com.br/sobre-o-programa-future-se/

a terra é redonda

perspectivas das diversas areas do saber. Antes de apontar problemas mais
diretos de contetdo, que foram, esses sim, objeto mais direto do debate,
destacamos alguns aspectos formais e politicos, sob a forma de duas
consideracoes de natureza logica.

(I) Sobre a mencdo a artigo da Constituicdo no texto do Projeto de Lei.

O contingente e o necessario sdo

imisciveis. E isso mesmo se, em uma analise mais flexivel da ldgica de
modalidades, considerarmos a possivel altera¢do do solo mais fundante da
experiéncia, com os limites do espaco 16gico nao determinados de modo universal
e, logo, sendo concebivel que proposicdes gramaticais possam tornar-se
proposigoes empiricas e vice-versa. Qualquer a compreensdo de modalidades, o
necessario ndo faz parte do campo do significativo, do que pode eventualmente
ser verdadeiro ou falso. E inquestionavel, e o inquestionavel ndo se enuncia,

pois nao podemos imaginar que possa ser dispensado.

E claro que a analogia entre a

légica e a experiéncia ndo se aplica estritamente as distingdes de nivel entre

o texto constitucional (mesmo em preceitos fundamentais) e outros ordenamentos
juridicos. Ndo obstante a diferenga, a analogia é de todo sugestiva neste caso.

E pois significativo que, em meio a um projeto de lei, seja enunciado, no

inciso I do artigo 2°., que se queira assegurar “obediéncia a

autonomia universitaria, consoante o art. 207 da Constitui¢do”, como se a lei
pudesse dispor sobre o texto constitucional ou exigir a obediéncia a um seu
artigo. A frase é, assim, ou de todo inécua, ou antes revela a consciéncia

pesada de quem outrora imaginou que pudesse sim legislar de forma nao consoante
a Constituigcao Federal. Seria, alids, uma primeira burla a Constituicao

anunciar o cumprimento de um seu artigo capital, rebaixando-o, contudo, ao
nivel do inciso de um artigo de um projeto de lei. Ndo é infrequente esse tipo

de rebaixamento, sendo que o descuido 16gico ndo implica por si falha juridica,
pretextando-se que valha o brocardo quod

abundat non nocet. Entretanto, o pleonasmo ¢ o lugar do vazio, e merece nossa
atencao, sobretudo em virtude dessa operacao de reformulacao da proposta que,
sem afastar seus tracos mais agressivos, visou exatamente a diminuir a rejeicao
da minuta anterior, afastando dela a imagem de flagrante inconstitucionalidade.

O que a ldgica sugere como vicio a

andlise juridica ndo ha de mostrar como virtude, mesmo se ndo acarreta falha

grave. Mas atencdo. Pelo texto constitucional, é conferida as universidades uma

autonomia que nado pode nem precisa ser ampliada. Seu limite é o horizonte mesmo

da Constituicdo, mas é especial, ndo se assemelhando aquela atribuida a outros entes da Administracdo Indireta
exatamente por ser

constitucionalmente qualificada, da mesma forma que a conferida aos entes

politicos na Federacédo brasileira, encontrando-se, portanto, entrincheirada e

submetida a verdadeira blindagem constitucional que rechaca qualquer medida

tendente a aboli-la ou mesmo a mitiga-la.[ii]

Em outras palavras, seu estatuto é
o de um preceito fundamental, vinculando-se aos principios de liberdade de
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expressao e manifestacdo do pensamento, que seria comum a qualquer ente, nao se
configurassem as universidades, por distincdo em relacdo aos outros entes, como
um lugar especial de produgao do pensamento, ou seja, um lugar em que a
autonomia se associa a obediéncia de um principio especifico, pelo qual ensino,
pesquisa e extensdo sdo indissociaveis.

A inconstitucionalidade
nédo se verifica, pois, nesse ou naquele item, de modo isolado, mas no espirito
mesmo do Programa:

(...)

se a autonomia constitucional conferida pelo art. 207 abriga a autonomia
didatico-cientifica, administrativa, de gestao financeira e patrimonial, resta
evidenciado que nao pode a lei dispor sobre quais seriam as metas de desempenho
da instituicao, o que representaria uma indevida intervencao, sendo matéria que
nao pode ser decidida senao no exercicio da gestdao universitaria pela propria
universidade.[iii]

Sem nos aventurarmos no terreno da

psicanalise da elaboragao de pecas juridicas, seria essa uma hipotese plausivel
— a de que a mengao explicita termina por diminuir o preceito mencionado?
Pretendem acaso transformar em legislagdo contingente o que é condigao do que
pode ser legislado? O Projeto de Lei denuncia, talvez, com essa fragilidade
légica e juridica, o que esta em jogo, o que no fundo ele comporta. Se um texto
precisa relembrar um item que, de resto, ndo poderia alterar nem suprimir, é
por esse ser exatamente o ponto sob constante ameaga, se nao formal, de claro
constrangimento prético.

Apos a primeira minuta ter sofrido

muitas e justas criticas por simplesmente: (1) mudar a redacao do texto
constitucional, passando a referir-se a autonomia financeira, por exemplo, no
lugar da autonomia de gestdo financeira; e (2) colocar um contrato de gestdo
com uma Organizacdo Social como porta de entrada para a adesao ao programa,
detectamos um verdadeiro movimento de encobrimento, suavizando a expressdo
“adesdo” pelo termo “participacao” (embora aderir seja participar e participar,
sabemos bem, seja aderir) e também, em outro exercicio de eufemismo,
substituindo o contrato de gestdo por um contrato de desempenho, com o qual ndo
se pode todavia ocultar que, também nessa forma suavizada, a autonomia da
universidade é claramente restringida. Curiosamente, é também da ordem de um
encobrimento a mengao explicita ao artigo 207 da Constituigao.

Falhas 16gico-formais sdo sempre

indesejaveis, e ndo deixam de ser instrutivas. Queremos crer que, nesse caso,

se devam em parte a pressa na elaboragdo de documento que, todavia, pretende
transformar a inteira estrutura do ensino superior federal. E assim
desproporcional a missdo a presenca de deslizes, como por exemplo este outro,
também de natureza logica, que consiste em elencar, sem base comum, disposicoes
de distinto nivel, como naquela enciclopédia chinesa de Jorge Luis Borges, que
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classificava os animais segundo critérios de ordem diversa, comprometendo com
isso o proprio solo comum em que se daria alguma classificacdo e algum possivel

sentido. E o que ocorre logo com o artigo 1°. do Programa Future-se, que acrescenta, ao
lado de finalidades objetivas, uma inclinagao de natureza ideoldgica. Nao sao

de mesma natureza a finalidade de propiciar fontes adicionais (inciso I) ou a

de incentivar o incremento da captagao de recursos proprios (inciso II) e a
finalidade, inquinada por uma preferéncia ideolégica, de fomentar a promogao da
visdo empreendedora (inciso V). E esse deslize é estrutural. Associar a dotagao
“salvadora” de orcamento a uma visao particular de universidade implica
constranger a margem de liberdade da instituicdo, limitar o exercicio pleno de
sua autonomia, pelo qual, em conformidade com sua histdria, competéncia e
desafios, a instituicao deve decidir acerca do modo como se organiza e a

direcdo de sua vida académica.

(IT) Sobre a estrutura de conjungdo do artigo 207.

Um pouco mais de andlise ldgica,

mesmo simples e elementar. Eis o texto exato do artigo 207 da Constituicao
Federal: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

A estrutura légica do artigo é

clara, permitindo-nos estabelecer com precisdo suas condicoes de verdade. Temos
uma conjuncgao principal, a dividir o artigo em duas partes, sendo que a

primeira parte se resolve em outras conjungoes, enquanto a segunda parte
conjuga em um todo indissolivel um principio a ser obedecido. De um ponto de
vista l6gico, a verdade de uma proposigao conjunta é funcdo da verdade de suas proposigoes
componentes. S6 sera verdadeira a conjuncdo, se todas as componentes conjuntas
forem verdadeiras, sem excecao. A falsidade de uma tnica proposigao torna falso
o conjunto, de sorte que, em se tratando do enunciado conjunto de regras em um
artigo, o artigo sé estara sendo respeitado se as regras dele constituintes

forem todas respeitadas.

Todos conhecem a tabela de verdade

de uma conjuncgao, que nos mostra exatamente o que nos diz, a saber, que sera
verdadeira a funcdo se e somente se todos os componentes (argumentos da funcao)
forem verdadeiros. E nado héa outro caso:

p
& q

mn < <<
m <<
m <
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A estrutura geral do artigo 207 é
sim a de uma fungao proposicional, A & B:

A &

As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestao )
financeira e e
patrimonial

obedecerao ao principio de
indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e

extensao.

A também se caracteriza como uma
conjuncao de proposigoes, sem que a analise esteja completa:

(a) As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica;

(b) As universidades gozam de
autonomia administrativa;

(c) As universidades gozam de
autonomia de gestdo financeira e patrimonial.

Enquanto B, por seu lado, pode ter uma traducdo mais complexa, para dar
conta da ideia de indissociabilidade. A traducdo ldgica exata nao é téo

simples, nem precisa ser feita. Basta-nos indicar que ela precisaria expressar
aproximadamente que cada dimensao da atividade finalistica da universidade é
afirmada, sem dispensar a afirmacao correlata das outras dimensdes, ou seja, o
ensino nao pode se dar sem pesquisa ou sem extensao, e assim por diante.
Entretanto, deve expressar algo a mais, a saber, que ndo estejam essas
dimensoes da vida universitaria apenas lado a lado, em compartimentos
estanques, mas sim que o ensino esta ligado internamente a pesquisa e extensdo,
e assim por diante; ou seja, essas dimensdes mantém um laco indissoluvel, estdo
interligadas, ndo sendo meros itens de um lista de componentes indiferentes,
como se dispostos em separado em prateleiras de um supermercado.

Em sendo assim, tanto pela natureza

légica do enunciado da regra, quanto pela natureza da instituicdo (que supde um
laco organico entre atividades finalisticas e atividades meio), ndo tem sentido
uma autonomia didatico-cientifica sem uma autonomia administrativa, etc., assim
como a autonomia tem sua justificativa na natureza mesma da instituicdo, cuja
maturidade deliberativa resulta do modo como produz e transmite conhecimento,
além de relacioné-lo com o interesse da sociedade. Também essa conjuncdo bem
estabelecida entre autonomia e natureza institucional solicita a garantia de
recursos pelo Estado, de sorte que temos a determinacao de autonomia de gestao
financeira. Uma proposta que amesquinhe qualquer um dos lados dessa grande
conjungao, ou que subtraia algum de seus componentes, estara agredindo a
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Constituicdao. Em caso de apresentar-se de forma dissimulada, em que se retira
exatamente o que se menciona, temos um indicativo ainda mais grave de burla
sorrateira a Constituicdo.

Tal burla decorre, em particular,

do empobrecimento dos eixos teméticos do Programa

Future-se. Além de estarem reduzidos a trés — 1) pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao; 2) empreendedorismo; 3) internacionalizacdo —, ha o
agravante de se determinarem, em sua formulagao, ora pela fonte de
financiamento, ora pela descricdo de meras acoes pragmaticas, sem que 0s eixos
estejam regidos pelo principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e
extensdo. Em especial, é empobrecida a visdo do proprio empreendedorismo, que o
Programa tanto louva.

Universidades publicas nédo sdo

empresas. No seu interior, portanto, as acoes empreendedoras nao se podem reger
por principios estranhos a sua natureza publica ou ao seu projeto

institucional. Por isso mesmo, ha uma verdadeira disputa semantica sobre a

nocdo de empreendedorismo, disputa que o Programa,

talvez por desconhecimento, ignora ou rebaixa:

(...)a

compreensao mais consistente de empreendedorismo se da em agoes de
transformacoes sociais, culturais. Empreender significa inovar, criar, buscar
melhorias ao modificar a sociedade. O documento reduz o termo a um aspecto
financeiro. Capitais sdao também culturais e imateriais e nao apenas econémicos.
Universidades nao sao empresas, empreender é também se abrir para conhecimentos
advindos de comunidades subalternizadas, que, a partir de um pensamento
hegemonico, foram alijadas do contexto universitario. (...) O conceito de empreendedorismo,
o termo mais utilizado no documento, nao

trata a educacdo como bem publico e gratuito, colocando-a como um carater de
mercadoria comercializavel.[iv]

Ora, a Assembleia Constituinte

expressou de modo claro e inequivoco, com a Constituigdo Federal de 1988, o
mais elevado interesse da educacao superior ptiblica. O legislador teve, entao,
a felicidade de associar intima e internamente a afirmacéo da autonomia
universitaria a um projeto de instituicao, espelhado no convivio e na
colaboragao entre as multiplas dimensdes e areas da vida universitaria. A
conjuncdo tem, pois, toda importancia. As afirmagdes ndo estdo simplesmente
jungidas; elas estao relacionadas, de modo que o artigo, para ser obedecido,
supOe a verdade de ambas as proposicoes conjuntas. Ou seja, a autonomia
universitaria, com suas multiplas facetas, supde a obediéncia ao principio,

esse também inegociavel, de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Quem acaso afirma a obediéncia a autonomia prevista no artigo, mas
desconsidera o projeto pleno de universidade a ele associado, pratica uma
espécie de contradigdo performatica; comporta-se como aquele mohel que pendura um grande relégio na
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entrada de sua loja, mesmo sabendo ndo ser exatamente esse o seu negocio.

Significa ademais uma burla a

Constituicao afirmar que tal autonomia universitaria possa ser ampliada (como
se o pleno pudesse ser mais pleno, como se 0 maximo pudesse ser ainda mais
maximo), pois isso se dara ao preco de uma diminui¢do na aplicagao do
principio. Afinal, no caso da autonomia prevista para as universidades, o
legislador nédo concedeu a uma reparticao publica uma prerrogativa
extraordinaria de autorregulagdo. Mais que isso, o legislador reconheceu e
afirmou que a universidade ndo é apenas uma repartigao publica.

A ameaga a autonomia universitaria

pode, entdo, ser direta pela restri¢cdo ao direito de autorregulacdo da
universidade, mas também pela diminui¢ao do projeto mesmo da universidade.
Nesse sentido, apesar da atenuacdo de algumas arestas, a nova proposta mantém o
essencial e o espirito da proposta anterior. Em particular, quando pretende

exibir expertise econdmica, trai uma grande ignorancia da vida académica
universitaria, mas também do funcionamento do mercado, que, ndo obstante, tanto
enaltece. Por outro lado, no seu aspecto juridico, falha ao procurar esconder

as garras da flagrante inconstitucionalidade. Nesse caso, ao invés de

sofisticacdo juridica, mostra confusdo diante de um objeto, ao que parece,

pouco conhecido pelo grupo de trabalho de procuradores, deveras talentosos,

mas, ao que tudo indica, sem suficiente treino académico. Por isso (mesmo nao
falando pelo MEC ao lhe prestarem esse servico), terminam por tratar a
universidade como mais uma reparticdo publica, sem respeitar os processos de reflexao
que lhe sdo caracteristicos e que constituem meios efetivos para regular suas
acoes, para decidir seu futuro e, enfim, para ser critério do que é qualidade

nas dimensdes a serem preservadas e reforcadas de ensino, pesquisa, extensao e
inovacgdo, sem que deva ou possa haver sacrificio de uma dessas dimensdes ou de
qualquer area do saber. Nao sendo sequer certo de que o trabalho diligente dos
Procuradores sera de todo respeitado e de que sera esse o projeto de lei
encaminhado ao Congresso, é o que temos agora a apreciar.

Onde
estao, em suma, as ameacas?

A analise 16gica apenas localiza o

texto, enfatiza seu contexto formal, o que explicita ou oculta, como se

descrevesse talvez o cenario de um conto de Edgar Allan Poe, “A carta roubada”.
Entretanto, seu contetido é bem mais grave, sendo claras ameagas a autonomia, ao
financiamento e ao projeto de uma universidade publica, gratuita, inclusiva e

de qualidade. Para a rejeicao da proposta, foram levantados diversos pontos.

Eles tém importancia desigual, partem de angulos distintos e nao precisam ser
apresentados segundo uma hierarquia de razoes. Porém, distributiva ou
conjuntamente, indicam que o Programa

Future-se é inaceitavel.

Primeiro,
por sua unilateralidade.
Uma proposta precisa estar a altura do desafio de sustentar a universidade em
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sua multiplicidade, de fazé-la desenvolver-se com harmonia, garantindo sua

plenitude efetiva e seu principio organizador estabelecido na Constituicdo. Uma

proposta que leve a hipertrofia de uma dimensao e, logo, de forma sistematica,

a diminuigao das outras, agride o artigo 207. Assim, o Programa valoriza de forma unilateral e ideologicamente limitada
uma dimensdo da vida universitéria, negando o disposto no artigo 207 por

atitudes restritivas a autonomia ou a natureza da universidade, no que comete

uma clara e inaceitavel contradigao performaética. Isso se verifica, por

exemplo, com o art. 8°., que aponta para o completo desequilibrio do

que, ao contrario, deve ser indissociavel, pois todas as receitas adicionais
hauridas pelos fundos, na forma de beneficios especiais, “devem ser destinadas
as atividades de empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e
inovagédo e internacionalizagdo”.

Essa prescricao agride de modo
direto a extensdao, mas também a pesquisa bésica e todas as areas que, por nao
serem aplicadas ou utilitaristas, ndo contemplem o disposto no inciso VII do

artigo 3°., seqgundo o qual serdo valorizadas as pesquisas que

“objetivem a geracao de produtos, processos e servicos inovadores e a
transferéncia e a difusao de tecnologia”. De modo inequivoco, temos uma burla a
Constituigdo com essa explicita utilizagao restritiva do or¢camento, pois tanto
macula o principio da indissociabilidade, quanto subordina a autonomia de
gestdo financeira. Note-se que a propria inclusao (tarefa agora ainda mais
fundamental e necessaria em virtude do sucesso das ac¢oes afirmativas) fica
comprometida pelo vezo ideoldgico da proposta, pois, nesse caso, recursos do
Fundo (soi-disant) Soberano podem ser

utilizados em agdes voltadas a assisténcia estudantil, mas segundo uma clausula
restritiva, a saber, “desde que vinculadas ao empreendedorismo ou a pesquisa e
inovacao” (artigo 32, inciso III).

Vale notar que esse exacerbado

elogio ao empreendedorismo, sobre ser unilateral, revela uma visao
empobrecedora. O empreendedorismo e a inovagdo, que tém seu lugar na vida
universitaria, ganham sentido se associados a arranjos produtivos locais
especificos, a melhoria das condigdes de vida, mas também as dimensoes
multiplas da vida universitdria, a processos efetivos de ensino e aprendizagem,
de pesquisa e, vale enfatizar, de extensao.

Por reducgéao da visdo do

empreendedorismo, identifica-se um risco de adesdo a uma ldgica restrita,

pautada unicamente na conexao com o setor empresarial privado e que nao concebe
a extensdo epistémica que vem sendo desenvolvida pelas Universidades nos

ultimos anos, negligenciando assim os distintos modelos e modelagens do
empreendedorismo no Brasil plural, nos quais estdo incluidos a economia

solidaria, a agricultura familiar, o empreendedorismo sdcio ambiental, o empreendedorismo
étnico, a gestdo social do desenvolvimento sécio territorial, as tecnologias

sociais, enfim, o rico e farto 1éxico que foi forjado pelas Universidades

brasileiras no ambito das epistemologias do Sul que se quer ser e fazer-se

global e internacional. Aquiescer a ldgica privatista de universidade

privilegia as necessidades de mercado, algado a condicdo de principal ator
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estimulador das politicas de C&T em detrimento da Sociedade Civil e do

proprio Estado. Como consequéncia, sao langados por terra os esforgos de

décadas em torno das Tecnologias Sociais que muito minoraram nos ultimos anos a
pobreza no pais, diante dos efeitos perversos da globalizacdo excludente com as
suas légicas neoliberais de exclusdo dos sujeitos.[v]

Segundo,

por restringir o exercicio da autonomia universitdria. O contrato que poderia ampliar a
autonomia de 6rgdo da administracdo direta e indireta, segundo o §8 do art. 37
da Constituigao Federal, ndo é um contrato de desempenho e, de resto, nao se
aplica as universidades, pois estas ja gozam do maximo possivel de autonomia
conferido a um ente da unido que ndo seja um poder independente. Em sendo
assim, o maximo nao pode ser ampliado, ou seja, ¢ falaciosa a pretensdo de
ampliar uma autonomia ja completamente estabelecida pela Constituigao. Se
qualificada adicionalmente a autonomia, sé pode, entdo, ter por fulcro alguma
restricdo. Parte da gestdo seria transferida, seqgundo contratos a serem
firmados, em func¢do da expectativa de concessao de beneficios especiais. Para
garantir tais beneficios, o Programa

interfere na autonomia didético-cientifica, por exemplo, ao prescrever matrizes
curriculares, ao impor conteudos e orientagoes, ao direcionar o que, ao
contrario, deve ser objeto de deliberagdo autonoma das instituicdes.

Com efeito, o contrato de

desempenho transferiria para uma instancia externa, sob constrangimento,
decisdes sobre os trés eixos do Programa,

interferindo na dinamica e na autorregulacdo da universidade. No minimo, faria
inclinar todo plano de desenvolvimento institucional em uma direcdo exclusiva,
em detrimento das metas ja construidas por cada uma de nossas universidades. O
constrangimento é claro, inclusive porque o proprio acesso aos beneficios
especiais, que sdo o maior chamariz do Programa,

dependeria doravante do cumprimento de metas do contrato de desempenho, ao
preco até da realizacdo mais simples de nossa vida universitéria plena. Também,
ha clara rentncia a autonomia de gestdo financeira, uma vez que os Fundos
constituidos, especialmente o patrimonial, passam a ser geridos por instituigao
privada.

A légica faz suspeitar, e os fatos

nao desmentem. O Programa apresenta

uma visao apequenada das tarefas da gestdo universitaria, que sao transferidas
para entes privados, para instituicées que, por sua natureza, nao podem ter uma
visdo compreensiva da realidade universitaria, nem podem funcionar segundo uma
pratica democratica:

Substancialmente, a proposta terceiriza a gestdo,

traz forte ameaca ao processo de decisao colegiada (conselhos superiores,
congregacgoes, departamentos e colegiados) que estrutura a pratica da gestdao no
ambito da Universidade, ameagando o carater democratico da sua governanga.[vi]

Ademais, a nogao de contrato de
desempenho, com o eufemismo que comporta e sua imprecisao, apresenta claros
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problemas, podendo introduzir distor¢oes no interior do sistema, aprofundar
desigualdades regionais e simplesmente privilegiar instituicdes mais consolidadas
ou mais aptas a competicao por recursos:

Né&o ha uma antecipacao dos critérios

adotados para a avaliagao do desempenho e para a definicao dos indicadores.
Corre-se o risco da insergao de logicas de concorréncia entre instituigoes

irmas, sobretudo porque, ao estabelecer adesoes aos contratos de desempenho, o
financiamento publico pode vir a se deslocar das politicas publicas de
desenvolvimento institucional para a ldgica de selecao de centros de exceléncia
e, portanto, a exclusao de universidades outrora parceiras, complementares e
subsidiarias.[vii]

A prépria manutengao da ideia de

adesao, agora disfarcada sob o nome de participacdo, é indesejavel para um

sistema publico, ndo pautado pela légica de competicdo propria do mercado. Esse

é obviamente mais um perigoso eufemismo, vez que, no caso do Programa Future-se, havendo clausulas de
“participacdo”, aderir é participar e participar significa sim aderir. Com

isso, divide-se o sistema do ensino superior federal, suas unidades se lancam a

uma competicao, e 0 MEC deixa de oferecer solugdes isondomicas, como seria,

afinal de contas, de sua inteira responsabilidade.

Terceiro,

por implicar descompromisso de longo prazo do Estado com o financiamento
ptblico da educagdo superior, elaborando uma estratégia de substituicdo dos
recursos publicos por recursos privados e também, mais claramente na nova
versdo, pelas receitas proprias da universidade. Nesse caso, agravando a proposta
anterior, ndo libera a simples utilizagao de receitas proprias sem limitagao de
teto, mas antes direciona esses recursos para a constituigao de um fundo
patrimonial, do qual retornariam para as universidades, nao a integralidade dos
recursos auferidos, mas o seu rendimento. Com isso, enfrenta um problema sério
com uma péssima solugao, quando hoje temos inclusive solu¢ao bem melhor, mais
clara e, ademais, unificadora do sistema. Como nos lembra Nelson Cardoso
Amaral:

(...) a solugao
para os recursos proprios serem executados nos orgamentos das Universidades
Federias e nao nas fundacdes de apoio ou organizagoes sociais, esta em curso no

Congresso Nacional, que é a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) N°
0024/2019, que retira os recursos proprios do montante de recursos que faz
parte daqueles associados aos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional
95/2016, que estabeleceu o congelamento das despesas primarias até o ano de
2036.[viii]

Ha ademais razoes consistentes para
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ndo nos ampararmos nas propostas de Fundo Patrimonial e de Fundo Soberano do
conhecimento, tal como formuladas. Primeiro, é contraria as evidéncias a
afirmacgéo retérica de que o compromisso do Estado serd mantido e que tais
fundos significariam fontes tdo somente adicionais. Vivemos uma realidade de
cortes continuos ao orgamento (sobretudo na rubrica de investimento) ou,
também, no caso da rubrica de custeio, de mera reposicdo nominal dos valores
globais, sem que sejam feitos os reajustes devidos a inflagdo ou que se
acompanhe a expansdo do sistema. Ou seja, a proposta é apresentada em cenario
de clara defasagem orcamentdria, perante a qual, nao sendo atualizado o
compromisso do Estado, a dependéncia dos fundos s6 poderia aumentar:

Nesses casos, corre-se 0 risco de

preponderancia da nogao de financiamento universitario restrita as logicas de
mercado, algo que no médio prazo podera significar a restrigao da garantia do

direito ao ensino superior a partir de uma perspectiva inclusiva e diversa e,

ao mesmo tempo, o afastamento da universidade dos movimentos e organizagoes
sociais, das minorias, das tematicas mais criticas aos governos e ao proprio

mercado. Fere-se, portanto, a liberdade de escolher as demandas que serao atendidas,
caminhando no sentido contrario as diretrizes de expansado universitaria e de
pluralidade no seu acesso.[ix]

Se o cenario é de substituicdo do

financiamento publico, qualquer a proporcdo, o gestor responsavel nao pode
pensar em solugoes que criem distorgdes e, por conseguinte, favorecam apenas
uma parte do sistema a ser financiado. Tampouco deveria propor solugoes
mal-ajambradas, que, sobre serem questionaveis por seus danosos efeitos
colaterais, estao descoladas de estudos prévios e sequer podem, para usar uma
expressao ao gosto dos atuais governantes, entregar os resultados que prometem.

(...) Uma das

principais fontes de recursos sugerida estaria no investimento do Venture Capital. Ha uma
desproporgao

abissal entre o tamanho do mercado de Venture

Capital no Brasil e a expectativa do governo. Segundo a Associacao

Brasileira de Private Equity & Venture Capital (ABVCAP), em 2018, o

montante total disponivel para investimentos nessa modalidade no Brasil foi de

R$ 2,4 bilhoes. Ou seja, esse tipo de recurso, ainda que inteiramente

direcionado ao FSC, teria uma representatividade muito pequena diante do valor

total estimado de R$100 bilhoes. A experiéncia internacional de fundos de Venture Capital em
universidades, como Berkeley Ventures, UCLA VC Fund e XFund (Harvard), Big Red Ventures
(Cornell)

e StartX (Stanford), tem foco no apoio (ndao apenas financeiro) ao ecossistema

empreendedor das universidades, e nao como fonte para os seus orcamentos. Outra

fonte de recursos para composicao do FSC seriam as doagoes e fundos
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patrimoniais (endowment). Esses

fundos ja tratados na Lei 13.800/19, nao se apresentam como novidade trazida
pelo programa Future-se, ja sendo adotados por algumas IFES. No entanto, apenas
para que se percebam as diferengas nas ordens de grandeza factivel e projetada,
destaca-se que o Fundo Patrimonial Amigos da Poli (FPAP) da Escola Politécnica
de Universidade de Sao Paulo, fundado em 2012, e associado a uma escola que
possui como ex-alunos grandes nomes do setor industrial e financeiro, tem um
patrimonio de aproximadamente R$ 23 milhdes, o que indica, no minimo, que o
tempo de maturacao de fundo patrimonial no Brasil seria bem longo. Em suma,
apesar de o anteprojeto nao explicitar a desobrigacdo do Estado, ha uma clara
sinalizacao de que as universidades passarao a depender de fundos sobre os
quais nada se sabe sobre sua estruturagao e apoiados em promessas de
performance descoladas da realidade do mercado de capitais brasileiro. A
proposta é baseada num otimismo injustificado, ndo condizente com a
responsabilidade necessaria para a gestdo financeira das IFES.[x]

A proposta nao oferece, portanto,

solugao segura e consistente para o financiamento. Nao fosse a flagrante
agressdo a autonomia e a natureza da universidade, ndo fosse igualmente
inaceitavel o descompromisso sinalizado pela proposta com o financiamento
publico da educacdo superior, ndo fossem claros os prejuizos a legislacao bem
constituida sobre a educagao, nao fosse enfim sua marca ideoldgica
mercantilista contraria ao espirito de uma universidade publica, gratuita,
inclusiva e plena em sua qualidade, a proposta ainda mostra despreparo e
improviso, nao estando a altura do financiamento do ensino superior.

Quarto,

por preferir o interesse privado ao interesse ptblico, sobretudo em questdes
estratégicas, em relagdo as quais cabe resguardar o bem comum, sempre associado
a politicas de Estado.

Muitos sdo os exemplos dessa grave indistingdo ou preferéncia mesmo pelo
mercado, em funcao das quais o Programa

procura esmaecer a presenca do Estado e, por conseguinte, o valor de seus
servidores. Assim, compromete a qualidade da educagao superior ao retirar das
universidades publicas a condigdo de critério do que deve ou ndo ser
reconhecido, a prerrogativa de revalidar ou ndo diplomas, além de prever
(servindo-se de termos dubios e estranhos) a “facilitacdo” e a “aceleracdo” de
expedientes, contrariando as medidas rigorosas de avaliacdo e de garantia da
qualidade de diplomas e outros procedimentos.

A indistingdo entre o publico e o

privado continua, portanto, a macular a proposta, sendo em substancia um ataque
claro ao Estado e a dimensao publica da sociedade. Isso se da até em sugestoes
aparentemente inocentes, como na de utilizacao da Lei Rouanet para o fomento a
equipamentos universitarios de cultura. Ora, como sabemos, a Lei Rouanet nao
satisfaz principios basilares para a elaboragdo de politicas publicas; em
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particular, aumenta inclusive desigualdades regionais, constituindo-se em uma
forma aleatoria e indevida para a distribui¢do de dinheiro publico. E trata-se
exatamente disso, dinheiro publico, vez que a quase totalidade do recurso
arrecadado por esse meio é oriundo de renuncia fiscal. Ao servir-se do mercado
como critério para o que deve ser valorizado e estimulado, constrange a autonomia
didatico-cientifica, e mesmo favorece o mercado como mecanismo de distribuicéo
de recursos publicos.

Quando hé precedéncia do interesse

comum, politicas publicas privilegiam o patrimonio histérico e cultural, e ndo

o interesse do mercado imobilidrio. Assim, é objeto de imensa e especial
preocupacao o artigo 34 do Programa

Future-se, que revela uma perigosa preferéncia mercantilista, ainda mais

por conhecermos todos o cerco antigo do mercado imobilidrio sobre &reas nobres
ocupadas pelas universidades e por prédios histéricos. Ao contrario do zelo
demonstrado por nossas comissoes de patrimoénio e dos pareceres criteriosos de
unidades como a Faculdade de Arquitetura, a proposta parece estimular que se
abram as portas para um cerco aos bens imdveis das universidades, que se veriam
constrangidas, em tempos dificeis, a desvirtuar-lhes o uso ou a desfazer-se de
patrimonios cujo significado histérico e cultural tem escala temporal distinta

do interesse imediato do mercado.

A proposta, com claro viés

ideoldgico, introduz um espirito de monetarizacao de valores simbdlicos
imateriais, infenso aos valores mais elevados da cidadania, inclusive pelo
estimulo a doagdes condicionadas ndo ao reconhecimento do valor da instituigao,
mas segundo a contrapartida de entrega de valores simbdlicos por conta de
contraprestacao de recursos, como nos contratos de concessao do direito de
nomear. Na mesma linha, o Programa

funcionaliza a natureza da comunidade académica, que deixa de ser a fonte de
valores inclusive democraticos e a base fundamental para nossa insergao em
comunidades cientificas e culturais mais amplas, passando a ser reduzida a
diversificacao funcional e unificada no plano comum dos objetivos e ndo por sua

interacao reflexiva. (Cf. Artigo 3°., inciso X.) Em especial, diminui
o papel dos servidores publicos:

Descaracteriza as

carreiras dos docentes e de servidores técnico-administrativos, com a proposta

de transforma-los em empreendedores, agentes em busca de lucros e beneficios
pessoais, em detrimento da fungao social dos servidores publicos.

Adicionalmente, as declaragoes recentes do Ministro da Educagao da intencdo de
contratar docentes e servidores sem concurso publico e sem enquadramento no

Regime Juridico Unico, através da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprofundam
os riscos de desmonte da educacdo publica, de precarizacdo das condigoes de

trabalho desses profissionais, e de ameacgas de perseguicao politica.[xi]

A dimensao publica é também

internamente esvaziada, quando ameacadas a integridade da instituicao e sua
cultura democratica, que, ao longo do tempo, se mostraram essenciais ao
exercicio da mais refinada exceléncia académica e do mais consistente
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compromisso social. E o caso da constituicdo de sociedades de propésito
especifico (SPE), pessoas juridicas de direito privado, em cujas méaos o
desenvolvimento de projetos deixa de subordinar-se a determinacoes
institucionais coletivas. Com isso, a proposta suscita o proprio esvaziamento

da representagao coletiva, estando em jogo sobretudo o papel das instancias de
decisdo colegiada (Conselhos, congregacdes, departamentos e colegiados).

Uma
breve conclusao

Os pontos acima listados destacam aspectos

reiterados em muitas analises, sem esgotar as criticas feitas ao projeto.

Servem mais para desenhar, a contrapelo, alguns principios inegociaveis, ora
atacados pelas propostas e pelo discurso governamental. Vale registrar que parte
substantiva do que o Programa Future-se apresenta,

no que pode ter de interessante, nao é novo e ja tem previsdo legal, dependendo
tao somente da implantagao, no que for pertinente, do novo marco regulatdrio de
ciéncia, tecnologia e inovagao e da recente legislacdo sobre fundos

patrimoniais, ambos ja existentes e que, além de mais bem construidos (mesmo se
questionaveis em alguns pontos), ndo dividem o sistema, constrangem a autonomia
universitaria ou comprometem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao. Com isso, a proposta do Future-se

estd longe de ser indcua, uma vez que, de modo deliberado, introduz restrigoes,
carrega de leitura ideoldgica componentes ja praticados por nossas

universidades e compromete valores essenciais a autonomia e a vida
universitaria, de modo que, em seu contexto, até o que ndo é novo deixa de ser
interessante.

Um conjunto significativo de leis,

antes pensadas com vagar, sdo agora passiveis de revisdo abrupta. Como sua
aprovacao anterior nao foi gratuita, hé certamente um conjunto de razoes e de
debates que estdo sendo sumariamente descartados. Também, como a proposta
recobre um conjunto de agoes que ja se encontram aprovadas, termina por
confundir, como se fora mérito seu, o que todavia dispensa qualquer aprovacao,
salvo a interna, como o novo marco de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Da mesma
forma, a proposta traz como solugdes intentos que sao inferiores a outras
iniciativas em curso, como a de supressao de teto para receitas proprias para

as IFES, sem distincdo e sem condicionantes indevidos. Enfim, outros pontos
foram apresentados, também relevantes, mas o elenco acima parece-nos suficiente
para explicar as razdes profundas, nao circunstanciais para a rejeigao enfatica

e decidida ao Programa Future-se.

Além disso, vale registrar, também

por suas lacunas e ambiguidades, a proposta adensou uma atmosfera de
inseguranca. A incerteza envolve aspectos estratégicos da proposta sobre o
financiamento, a natureza dos regulamentos, os indicadores que serao cobrados,
a composicao dos comités gestores, etc. E a pouca clareza, que denuncia a
condigdo improvisada e descuidada da proposta, é constantemente reforgada por
um discurso beligerante, de pura e simples agressao a gestores e a vida
universitaria, de sorte que o debate é travado em ambiente no qual sequer se
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descartam retaliagoes, dadas a inconsisténcia discursiva e a énfase retdrica.

O pensamento contraditdrio, vale

lembrar, é sintoma tipico de um ambiente de guerra. E o governo parece ter
abandonado de vez os expedientes caracteristicos do debate, em favor da simples
propaganda. Com isso, deixa de ter compromisso até com as caracteristicas do
produto que procura “vender”, a qualquer prego. Assim, permite-se mencionar a
ampliacdo de uma autonomia que restringe; insistir que nao havera diminuicédo do
financiamento publico, enquanto, em seu discurso, sinaliza como desejaveis
metas de redugao da participacdao do Estado no financiamento a menos de 40% dos
recursos da educagao superior; dizer que é participagao o que se controla
segundo os moldes da adesdo; enunciar que aportara recursos externos para as
universidades, ao tempo que lanca os olhos do mercado imobilidrio para seu
patrimonio e se serve das receitas proprias da prépria universidade; afirmar

que liberara o teto das receitas proprias, mas delas sé devolvendo as
universidades seu rendimento nos fundos.

A nova proposta, qualquer a justificativa

retorica (ou, mais ainda, por sua retdrica de guerra), ndao esconde a natureza

do projeto em seus aspectos mais claros. Ou seja, o Programa Future-se, em qualquer das versoes, implica (i) diminuicao
ou constrangimento da autonomia universitaria; (ii) descompromisso de longo

prazo do Estado com o financiamento publico da educagao superior; (iii)

subordinagao dos interesses e principios académicos aos interesses privados ou

do mercado; (iv) amesquinhamento da plenitude da instituicao; (v) divisdo do

sistema do ensino superior; (vi) valorizagao unilateral de areas do saber;

(vii) descompromisso com a diversidade de pesquisas cientificas e praticas

culturais efetivamente praticadas; (viii) descompromisso com as metas do Plano

Nacional de Educacao, que sequer sao mencionadas no Programa Future-se, como se o0 Programa
fosse sua propria meta e seus indicadores ndo devessem se referir, ponto a

ponto, a expansdo e a qualidade do sistema de educagao j& pactuadas.

A proposta apresentou-se como

ousada. Entretanto, em suas duas versoes, é uma copia de tentativas ja
praticadas alhures, com resultados danosos para a institui¢do universitaria.
Apresenta-se como rica e ela mesma inovadora. Entretanto, é acanhada e
incompetente, sem que seus gestos mais ousados (os relativos aos fundos) tenham
sido baseados em estudos e projegoes, na melhor prética profissional. Apresenta-se
como um passo para o futuro, inclusive em seu nome. Entretanto, é uma colagem
requentada de solugodes testadas e fracassadas. Apresenta-se, enfim, como uma
solucao para a educagao, como a salvacdo das universidades; entretanto, revela
desconhecimento do sistema, ignorancia e flagrante desrespeito por valores
cultivados e testados pela comunidade universitéria ao longo do tempo.

E preciso, portanto, afastar toda

insinuacao de que essa proposta viria ao socorro de instituicoes que, ao fim e
ao cabo, seriam insustentaveis. Ao contrario, devemos mostrar o valor de nosso
trabalho e mostrar que nossas instituicoes nada tém de fracasso. Fracassada
sera a sociedade que preferir a ignorancia ao conhecimento, e que renunciar a
expansao de instituicdes singulares como as nossas, capazes de formar pessoas,
de produzir ciéncia, cultura e arte, significando elas sim uma aposta de nossa
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sociedade no futuro, no desenvolvimento de nosso povo e na independéncia
intelectual de nossa nacao.

*Joao Carlos Salles ¢ Reitor da UFBA e presidente da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior
(Andifes).
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