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SUS estatal - o que isso significa?

ot

Por PAULO CAPEL NARVATI*
A discussdo sobre a estatizagdo do SUS é ociosa, pois o sistema é propriedade do Estado brasileiro

Em meio ao reconhecimento de que o Brasil é o pais que registra a pior gestao publica de enfrentamento da pandemia de
covid-19, o noticiario e as redes sociais digitais vém mostrando criancas que, em varias localidades, comemoram
efusivamente a possibilidade de se vacinarem e ao se imunizarem, protegerem também parentes, amigos, toda a
populacao. Dao vivas a ciéncia e ao SUS!

E um alento. O povo, por sua notével sensibilidade e adeséo as vacinas, estd derrotando fragorosamente o negacionismo
irradiado diariamente pelo Palacio do Planalto desde o inicio do fen6meno epidemioldgico. Impde, também, humilhante
recuo ao ministro da Saide, um antivacinista fake - caso inusitado de um médico que acredita em vacinas, mas finge nao
crer para “puxar o saco” do chefe - e a vérias liderancas e entidades médicas que deixariam Hipdcrates mais corado do
que uma cereja.

O pais se insurgiu contra o cretinismo de dar curso a uma consulta publica para saber se a aplicacao de vacinas anti-
covid-19 em criancas deveria ter como requisito uma receita médica. A medida, evidentemente protelatdria, nao produziu o
efeito que se esperava, mas esta registrada nos anais da histéria como um dos atos mais infames originados no Estado
brasileiro contra seu proprio povo.

O apagéo dos sistemas de informagao em satde - sob a responsabilidade do Ministério da Saude - é parte da estratégia
necropolitica de deixar morrer e, sobretudo, de “remover provas” para facilitar a narrativa negacionista que se produz no
presente e que se reproduzira futuramente. Sem registros, sem dados, nada terd havido. Sera a palavra de uns contra as
versoes de outros. A incuria sanitaria do governo federal, que se expressa como prevaricagdo, boicote e sabotagem, dentre
outras manifestacées de incompeténcia sem precedentes no comando da Republica, segue produzindo mortes. Mas o
apagdo de dados torna praticamente impossivel estimar, com grau razoavel de precisao, quantas criangas morreram no
pais em decorréncia da pandemia, embora a cifra de aproximadamente mil mortes seja mencionada em uma ou outra fonte
jornalistica.

A onda decorrente da introducdo e rapidissima disseminacdo da variante Omicron reativou alertas sanitarios e
preocupacées quanto a vulnerabilidade de criancas sem a protecdo vacinal a qual, de algum modo, vém protegendo adultos
e idosos.

A OMS vem alertando para o equivoco de considerar a variante Omicron mais branda, ou com efeitos menos importantes,
embora seja menos letal. No Brasil, em pleno verao as unidades de satde, estatais e particulares, voltam a registrar a falta
de testes e de vagas para consultas médicas, de equipamentos, recursos e equipamentos.

Pde-se em evidéncia, uma vez mais, a desestruturagao e a subutilizagdo da rede publica do SUS - que marcaram todo o
periodo de desenvolvimento da pandemia de covid-19 no Brasil. Nesse contexto, volta-se a falar, de um lado, na
necessidade de “estatizar o SUS”, “dar fim a sua privatizacao” e, de outro lado, de “privatizar os servigos”, “modernizar o
SUS”, “aprimorar a geréncia”, “levar para o sistema de satide a experiéncia privada na gestao de servicos”, mas desde que
seja assegurada a “gestao publica”.

Os discursos alinham e empilham palavras e expressoes cujos termos parecem ndo significar muito para quem 1é ou ouve.
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Com efeito, o ambiente das falas anda bem poluido, a tal ponto que cada palavra empregada costuma gerar muitas
perguntas sobre o que significa; o que quer dizer. Pior: muitos que as enunciam, solicitados a esclarecé-las, langam mé&os
de outras tantas palavras que, ao final, acabam ndo conseguindo comunicar coisa alguma.

“Estatal” e “publico” sdo duas dessas palavras.

Em meados de janeiro, dois ex-ministros da Satide foram convidados pelo Centro Brasileiro de Estudos da Saude, o CEBES,
para analisar as perspectivas deste ano de 2022 e, claro, as tarefas que se colocam aos democratas e aos que defendem o
SUS e o direito a saiude. José Gomes Temporao e Arthur Chioro expuseram, com o brilho e a clareza intelectual que
caracterizam a ambos, sua visao dos problemas nessa area, as perspectivas politicas e, ja caminhando para o encerramento
do programa, transmitido pelo canal do CEBES no Youtube, surgiu a questao da “estatizacao” do SUS, algo que ambos
prontamente rejeitaram. Expuseram suas razoes e o programa foi encerrado.

Pois, sendo um incanséavel defensor da estatizacdo do SUS, sinto necessidade de desenvolver um pouco mais o tema, pois o
discurso e as analises sobre gestdo do SUS acabam por vezes sendo truncados, em razdo do uso superficial ou mesmo
inadequado de termos que na linguagem coloquial assumem muitos, e até mesmo opostos, significados, como é o caso de
estatal, publico, privado, particular e privativo, dentre outros.

Em aulas e atividades académicas sobre gestdo em saude, tenho assinalado que a despeito de ser possivel atribuir muitos
significados para cada um desses termos, é muito relevante levar em consideragao, para atribuir-lhes significados
apropriados, as dimensdes da “propriedade” e do “tipo de uso” envolvidas necessariamente quando se trata de prestacdo
de servicos.

Enfatizo sempre que os termos “estatal” e “particular” remetem a dimensé&o da propriedade, pois é a propriedade que é
estatal ou pertence a algum particular. Para a gestdo da satide, porém, além da propriedade importa, e muito, o tipo de uso
que se faz da propriedade e do que ela produz, que pode ser “publico”, “privado” ou “privativo”.

O uso de algum recurso, bem ou servigo, pode ser publico para a propriedade particular (um hospital qualquer, por
exemplo), pois independentemente de quem é “o dono”, qualquer cidadao pode, segundo regras publicas e amparadas em
legislagdo, ter acesso e fazer uso do referido recurso.

Mas o uso pode ser privativo para a propriedade estatal (um hospital militar, por exemplo), pois embora a propriedade seja
“de todos”, por meio do Estado, para ter acesso e fazer uso do referido recurso, um cidaddo precisa atender a requisitos
especificos, que o tornam privativo. E o caso do hospital militar deste exemplo: para usufruir dos beneficios que presta, o
usuario precisa ser militar ou dependente. Registre-se, por exemplo, a propdsito, que em plena pandemia de covid-19, com
notdria escassez de leitos para internagao de doentes graves, hospitais militares se recusaram a internar nao militares e
dependentes.

E por isso que, no a&mbito da gestdo, o oposto de estatal nfo é, necessariamente, privado, mas particular, pois é isso que
diz respeito a forma que a propriedade assume.

Hé, também, propriedades estatais que deveriam ser de uso publico, mas que acabam sendo apropriadas por usuérios
privados, como é o caso de alguns trechos de praias, ilhas fluviais e maritimas que, ilegalmente, sdo ocupadas por
poderosos que se valem dessas propriedades do Estado como se fossem propriedade particular, e que as tornam de uso
privado e até mesmo privativo, ou exclusivo.

O SUS é, por definigdo, um sistema do Estado brasileiro. Nesse sentido, ele é estatal. Mas, como se sabe, o SUS é uma
organizacao complexa, que se constitui em rede, comportando e articulando servigos, cujas propriedades podem ser
estatais ou particulares. As agdes e os cuidados prestados sdo, contudo, sempre, de acesso e uso publico, segundo regras e
normas operacionais. E, portanto, a meu juizo, ociosa a discuss&o sobre a estatizacdo do SUS, pois, reitero, o sistema &,
enquanto tal, propriedade do Estado brasileiro.

Outra questdo, conectada ao “problema” da estatizagdo do SUS, é a determinacdo constitucional de que os entes
federativos (a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) devem exercer o comando do sistema no ambito territorial
que lhes corresponde. A Constituicdo de 1988 ¢, a esse respeito, muito clara: é competéncia desses entes federativos
realizar a administragao do sistema de saude e, dado que essa competéncia é uma funcgédo essencial do Estado brasileiro,
deve ser exercida pela administracao direta, nao podendo ser delegada a particulares. Se o ente federativo subnacional
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alegar incapacidade, incompeténcia ou expressamente se recusar a realizar diretamente a gestao do SUS, comandando-o
no seu ambito, entdo o Estado, ou em tultimo caso a Unido, devem assumir esse comando, sendo os recursos financeiros
correspondentes alocados ndo mais ao ente que se recusa a comandar o sistema, mas ao que o substituir nas fungdes.

Isso ndo significa que organizacoes de propriedade de particulares nao possam “prestar servicos ao SUS”, mas significa
que nao podem substituir o respectivo ente federativo nas fungdes de comando do sistema estatal, o que vem acontecendo
em centenas, talvez milhares de municipios, em flagrante violagdo nao apenas da legislagao ordindaria, mas da préopria
Constituicdo da Republica.

E essa a privatizacdo que precisa ser contida imediatamente. E essa a estatizacdo do SUS que o Brasil precisa fazer. Em
pelo menos metade dos municipios brasileiros, ndo ha capacidade na administracdo direta municipal para assumir o
comando estatal do SUS. Para que o sistema nao seja capturado, ainda mais, pelos interesses mercantis que o vém
golpeando desde que foi criado, é indispenséavel que a “modernizagdo do SUS” de que se cogita, e que estard nas pautas
dos candidatos presidenciais em 2022, contemple alternativas de solugdes para esse problema, buscando solugoes,
simultaneamente, para a viabilizagao administrativa das regides de salide, com vistas a assegurar a todos os brasileiros,
acesso universal e integral aos cuidados de satude de que necessitam.

*Paulo Capel Narvai é professor titular sénior de Satide Ptiblica na USP.

SUS estatal - o que isso significa? - 20/01/2022 - 3/3
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



