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SUS: terra arrasada

Por Paulo Capel Narvai*

Outubro de 2019

nao foi, assim, nenhum outubro de 1917, mas desta vez ndo foram terremotos que
fizeram a terra tremer no Equador e no Chile. A insatisfacdao com o
neoliberalismo, sobretudo em sua versao ultra,

levou as ruas milhares de manifestantes. No Chile, especialmente, foram
recorrentes cartazes, faixas e discursos motivados pelo abandono de doentes e

as importantes restricoes no acesso aos servicos ofertados pelo sistema de

saude.

No Brasil, ndao

faltaram os que apontaram para o SUS, o “nosso SUS”, inclusive liberais de carteirinha, argumentando que o
Sistema Unico de Satde seria uma espécie de antidoto contra os males que

assolam chilenos e equatorianos. Aqui, disseram, “os pobres contam com o SUS e

a escola publica. Tudo muito ruim, mas os pobres sabem que podem contar com

esse suporte. Aqui, eles tém o que perder. L4, ndo.”

Sdo argumentos bem

problematicos para “explicar” o outubro chileno. Mas parece-me significativo
que as manifestacdes tenham registrado o impacto do ultraliberalismo, das
politicas de “austeridade” se o leitor preferir, sobre a satde da populacgéo, a
democracia e os padroes de convivéncia impostos pela ideologia do
empreendedorismo, em tempos de “uberizacao”

da vida e de proliferagao de aplicativos.

Neste contexto,

cabe assinalar que o SUS nem é “muito ruim”, nem serve de antidoto para coisa alguma,

embora esteja muito longe de ter se transformado no “projeto civilizatorio”

sonhado por Sérgio Arouca, um dos seus idealizadores. O cenario do “nosso SUS”

ndo é de terra plana, nem redonda, mas de terra arrasada, a expressdo mais adequada para caracterizar sua
situagao sob o governo de Bolsonaro.

Desde a

destituicao de Dilma Rousseff (2016) venho colecionando qualificativos que ougo
de conselheiros de satude, de liderancas de movimentos sociais, estudantes,
gestores e profissionais de satide dos mais variados niveis. Desfinanciado é, de
longe, o mais citado. Mas tenho ouvido também que o SUS esta desvalorizado,
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sucateado, precarizado, ideologizado, fragmentado e ocultado, dentre outros
qualificativos. Muitos também o consideram ineficiente.

E preciso

reconhecer de antemédo que o SUS de 2019 é o avesso do almejado por seus
formuladores do Movimento da Reforma Sanitéria que, ainda nos anos de combate a
ditadura civil-militar, delinearam e propuseram a criacdo do nosso sistema
universal, o que ocorreria na Assembleia Nacional Constituinte, em 17 de maio

de 1988.

Mas o SUS comecou

a ser inviabilizado antes mesmo da historica sessdo de 5 de outubro de 1988,

quando Ulysses Guimardes anunciou ao pais a promulgagao da Carta Cidadd. Cauteloso ao anunciar a nova Constituigao da
Republica, o “doutor Ulysses” avisou: “Nao é a Constituicdo perfeita, mas seré

util, pioneira, desbravadora. Sera luz, ainda que de lamparina, na noite dos

desgracados”.

Os dispositivos

constitucionais do SUS foram regulamentados dois anos apds, em 1990, com as
leis 8080/90 e 8142/90. Desde entao, um conjunto de normas infralegais foi dando
ao sistema as configuracoes atuais. Uma das principais inovac¢oes, pioneira em
escala mundial, é a participagao social, que na Constituigdo de 1988 foi
consagrada como “participacao da comunidade”. A lei 8142 oficializa as
conferéncias de saude, realizadas periodicamente, e os conselhos de satde, em
niveis municipal, estadual e nacional, com atuacdo permanente, como os meios
pelos quais essa participacao deve ocorrer, institucionalmente.

Mas o modo de

fazer a gestdo do direito social a satide, em um pais continental e federativo
como o Brasil, exigiu a criagdo de instancias administrativas com essa
competéncia, criando-se comissoes intergestores, reunindo representantes da
Unido, estados e municipios. Forjou-se um modelo de administracao publica
bem-sucedido, a ponto de servir de referéncia para outros sistemas federativos
como os de Assisténcia Social, o0 SUAS (Lei n? 12.435, de 6/7/2011), e o de
Seguranca Publica, o SUSP (Lei n? 13.675, de 11/6/2018). A experiéncia
brasileira tem atraido ao pais muitos estrangeiros interessados em conhecer
nossa situagao institucional.

Internamente,

porém, a imagem publica do SUS néo é boa, predominando nos noticiarios, em todo

o pais, informagoes negativas. Sdo, por vezes, noticias que partem de fatos,

mas que sdo, na maioria dos casos, deformados pelo viés ideoldgico da midia
comprometida com operadoras de planos de satde, interessadas na reproducao

dessa imagem negativa, util a venda de seus produtos. Raramente os casos

relatados em noticias rapidas, superficiais, sdo aprofundados em reportagens

cujas analises poderiam chegar a suas causas, desvendando a “terra arrasada” do SUS.

Desfinanciado

Uma dessas causas
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¢ o subfinanciamento crénico que, com a Emenda Constitucional 95/2016, a do

“teto de gastos”, impds ao SUS o congelamento por 20 anos dos recursos publicos

que deveriam ser utilizados para manter a rede de servigos, desde a UTI as

vacinas, passando pela urgéncia-emergéncia e as agoes de vigilancia em saide. A

EC-95/2016 marca a passagem do subfinanciamento crénico para o desfinanciamento

do SUS. O que era insuficiente se transforma em verdadeira terra arrasada, pois nédo é possivel tratar
doentes e prevenir doengas e epidemias contando com apenas 3,7% do PIB, quando

a maioria dos paises investe, como gasto publico, pelo menos o dobro. Quer

dizer, possivel, é; mas em cendrio de terra

arrasada.

Desvalorizado

Outro motivo

frequente de “noticias ruins” sobre o SUS sdo as filas, o longo tempo de espera
por consultas, cirurgias e exames. Mas desde 2016 também a falta de
medicamentos e vacinas sdao recorrentes e estdo se transformando, perigosamente,
em rotina. Fala-se em mé gestdo ptblica, o que em muitos casos é correto, mas

ha muitas situagdes em que ha padrdes de gestao de exceléncia que, per se,

ndo bastam para resolver a insuficiéncia de recursos, apenas atenuando-a. Sem
ter seus problemas resolvidos, sobretudo os que requerem atencao imediata, a
populacgdo tende a desvalorizar o SUS e seus profissionais. Hostilidades sdo
corriqueiras.

Sucateado

A Leide

Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000) fixa
limites ao gasto publico com pessoal (até 54% da receita liquida, nos
municipios). Muitos veem a LRF como algo positivo justamente por isso, por
“colocar freios” em governadores e prefeitos “gastdes” e irresponsaveis com as
finangas publicas.

Mas ha uma

dificuldade com relacao aos servigos de saude, que dependem intensivamente de
profissionais de vérios niveis e setores de atuacdo, cujos saladrios e encargos
representam em geral mais de 70% dos custos de funcionamento dos
estabelecimentos. Por isso, a conta nao fecha e os prefeitos, para “se livrar”

da saude, terceirizam tudo o que podem. E o caminho para o sucateamento dos
servicos da administracao direta e de precarizacao trabalhista por

terceirizados.

Precarizado

A tendéncia de

terceirizar servigos do SUS é arrebatadora. Em cidades como Sao Paulo os
servigos de saide da administracao direta ja sao minoritarios e caminham para
serem residuais. Organizacgoes ditas “sociais” e de “saude”, as OSS, sao
empresas de propriedade de particulares que vém assumindo, crescente e
avassaladoramente, a gestao de servigos do SUS e, em muitos casos, do sistema
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municipal.

Os mecanismos de

controle publico sao frageis e muito vulneraveis ao clientelismo. Cresce também

o numero de reclamacdes na Justica por calotes trabalhistas aplicados por OSS e

as denuncias de trabalho precario, aviltamento salarial e péssimas condigdes laborais.
Trés décadas apos sua criacdo, os profissionais do SUS seguem sem contar com

uma carreira de Estado, a Carreira-SUS.

Ideologizado

Em tempos de

predominio da ideologia de que “tudo que é estatal ndo funciona e deve ser
privatizado”, o SUS é atingido fortemente, pois até mesmo em municipios cujas
experiéncias bem-sucedidas sao reconhecidas e premiadas, nacional e
internacionalmente, as pressoes para “privatizar tudo” sdo diarias. Tém origem,
basicamente, nos legislativos municipais, mas também no Judiciario, pois
predomina nos poderes da Republica a ideologia da “exceléncia do privado”. Jogado
na vala comum dos “servigos publicos que ndo funcionam”, por um Estado refém de
rentistas e incapaz de reconhecer e valorizar suas agoes de interesse publico,

o SUS padece.

Fragmentado

Embora a

Constituigdo de 1988 afirme que o SUS tera “comando Unico” em cada ente
federativo, as privatizagoes e terceirizagées vém, na pratica, quebrando esse
preceito constitucional nos municipios. Em muitos, o territdrio esta
fragmentado: a capital paulista, por exemplo, esta subdividida em algumas
dezenas de territorios, comandados por diferentes OSS que operam o SUS
municipal, por meio de contratos de gestdao. O Conselho Municipal de Satde,
incumbido legalmente de aprovar planos e programas de saude é, na pratica,
ignorado.

Ocultado

O SUS é ocultado

deliberadamente pelos meios de comunicacdo. Funciona mais ou menos assim: tudo
que da errado, ou ndo funciona, ou é um problema, ¢ atribuido ao SUS. Mas o

SUS, por suas marcas e simbolos, desaparece para a populagao, pois tudo o que

lhe deveria dar visibilidade, do vestuario dos profissionais as ambuléncias,
incluindo fachadas e demais espacos de visibilidade publica, simplesmente some

da vista e da percepcdo das pessoas.

Em pecas

publicitdrias institucionais, no radio e na TV, os “agentes de satide” nao sdo

“do SUS”, mas “da Prefeitura”; os edificios de ambulatoérios e hospitais

publicos, nado sao “do SUS”, mas “do governo do Estado”; servigos de exceléncia

mantidos com recursos publicos, ndo sdo “do SUS”, mas deste ou daquele grupo
étnico-religioso etc. Ocultado de si mesmo, o SUS néo é reconhecido nem pelos trabalhadores
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que lhe ddo vida. Nao ha por que ter “orgulho de ser SUS”, se a imagem do nosso
sistema universal de saude é achincalhada diariamente por autoridades publicas
que deveriam promoveé-la.

Mas esta é apenas uma

parte do ocultamente do SUS. A outra parte decorre do fato de que o trabalho em
saude publica requer a concomitancia tanto de agoes assistenciais a doentes,
quanto preventivas dirigidas ao conjunto da populagao. A ironia relativa a
prevencdo de doengas é que, quanto mais eficazes em evitar enfermidades, menor
a visibilidade das agoes bem-sucedidas.

H4, assim, um “SUS

invisivel”, cujas atividades ndo sao percebidas pelas pessoas uma vez que, por
sua natureza, seu éxito produz um nao-fato, uma nao-noticia, segundo a
perspectiva jornalistica. Assim, quando o SUS é mais eficaz, quando funciona
melhor, é justamente quando ele nao é percebido pela populagédo. Esta é uma das
razoes por que segue sendo tdo dificil valoriza-lo e defendé-lo em tempos de
fundamentalismoterraplanista

e de arautos da objetividade das planilhas e dos “indicadores”.

Ineficiente

Nao obstante o

cenario de terra arrasada

imposto ao SUS, sobretudo e notavelmente apds a destituicao de Dilma, o sistema

resiste, gracas aos movimentos sociais que lutam em sua defesa e a gestores

locais e servidores publicos que nao desistem e que buscam tempos melhores. Creem

no verso da cancao O que foi feito devera

(de Vera) (Milton Nascimento & Fernando Brant) que assegura que “outros

outubros virao, outras manhas”, anunciando alguma
(https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=BLAEK2xRoWA).

Deve-se a esses

segmentos o fato de que, apesar de todas as agressoes diarias, a produgao anual
do SUS é de aproximadamente 1,9 bilhao de agbes e procedimentos na atengao
bésica (vacinas, curativos, consultas e atendimentos ambulatoriais variados) e

o0 pais vem mantendo, apesar dos problemas apontados, niveis de cobertura
vacinal superiores em alguns casos aos registrados nos Estados Unidos e paises
da Unido Europeia.

Na atencao

secundaria e terciaria, também denominada de média a alta complexidade, o SUS
registra mais de 13 milhoes de internacoes e aproximadamente 200 milhdes de
exames por ano, realiza mais de 2,5 milhdes de partos, 3,5 milhoes de cirurgias

e mais de 260 milhdes de procedimentos odontoldgicos.

Disponibiliza mais

de 700 milhdes de unidades de medicamentos e trés quartos dos atendimentos de
urgéncia e emergéncia sao feitos por unidades do SUS. O sistema é também
responsavel por 96% dos transplantes de 6rgaos (no Brasil sao realizados um
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transplante de pulmao a cada trés dias e um de pancreas a cada dez dias e,
diariamente, em média, 16 transplantes de rim, 6 de figado e 1 de coragdo).

E por “fazer tudo

isto” que o “nosso SUS” acabou entrando no noticiario e nas analises sobre o
outubro chileno, elogiado até por liberais notdrios. Ainda assim, os ministros Guedes
(da Economia) e Mandetta (da Satude) querem acabar com o piso (o piso!) de

gastos com saude. Consideram que se gasta muito e reproduzem Bolsonaro, para
quem seria “possivel fazer muito mais com os atuais recursos” da saude.

Vale registrar, a

proposito, que em 2017 foram de R$ 265 bilhoes os gastos publicos consolidados
em saudde, incluindo todos os entes federativos. Economistas da satide estimam
que esse gasto corresponde a aproximadamente R$ 3,60 por pessoa/dia, sendo que
a participacdo do gasto federal foi de 43,1%. Ha consenso de que, ao contrario

do que se diz, com esse nivel de desempenho o SUS é provavelmente o sistema de
saide mais eficiente do mundo.

A custa, decerto,

de baixos saldrios, instalacdes e equipamentos precérios, falta de

instrumentos, materiais e medicamentos e tantos outros problemas bem

conhecidos. Ulysses Guimaraes talvez nos dissesse que o SUS é “luz, ainda que

de lamparina, na noite dos desgracados”, pois o cenario ¢é de terra arrasada. Mas em terra
arrasada também hé vida, apesar de tudo. E onde ha vida, ha esperanca. Sim,

“outros outubros virdo, outras manhas”.

*Paulo Capel Narvai é professor titular de Saude Publica na USP
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