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Tarifas em furia

Por DENISE LOBATO GENTIL & GILBERTO MARINGONT*

Mais que uma guerra comercial, é um sintoma de fraqueza. A ofensiva tarifdria tenta ocultar a desindustrializagdo e a
perda de impulso tecnolégico dos EUA, revelando uma poténcia em crise que recua ao seu passado protecionista para
enfrentar um futuro que ndo controla mais

Desde 2 de abril de 2025, Donald Trump tem na agressiva politica tarifaria o principal instrumento de intervengao
internacional de seu segundo mandato. Mais que ferramentas economicas, as tarifas sao formas de ataque, pressao e
chantagem politica abrigadas sob o argumento de proteger a indudstria local.

Na verdade, o raio de agao vai além. Utilizando-se do poder sobre a moeda internacional, o ddlar, e passando por cima de
instituicdes globais, em especial a ONU e a Organizacao Internacional do Comércio (OMC), Washington busca reconfigurar
a ordem global e impor negociagdes bilaterais com cada pais. Em uma frase, adiar a perda de sua hegemonia global.

A imposicao de tarifas teria o efeito de reduzir a supervalorizacdo do ddélar, a qual tem o impacto de reduzir
competitividade das exportacdes, gerar déficits comerciais, além de provocar desindustrializacdo. Nas ultimas quatro
décadas os EUA tém acumulado déficits estruturais em transacdes correntes, puxados pelos resultados negativos da
balanca comercial.

Uma economia que perde impulso

O véu da agressividade tarifaria tenta ocultar o propdsito defensivo de uma economia que perde impulso tecnoldgico,
produtivo e politico em forte dinamica desindustrializante e financeirizante, desde os anos 1980. Incapazes de competir
com a China, os EUA recorrem ao protecionismo comercial, aliado a ameacas militares. Como em toda guerra, o essencial
é conquistar unidade interna contra inimigos externos.

O protecionismo se presta a esse papel, tanto por argumentos nacionalistas quanto historicos. A trajetdria econémica dos
Estados Unidos é a histéria do protecionismo industrial ao longo de quase um século e meio apds a independéncia, em
1776.

No “Relatério sobre manufaturas”, enviado ao Congresso da Confederacdo, em 5 de dezembro de 1791, Alexander
Hamilton, primeiro secretario do Tesouro dos Estados Unidos, escreveu: “Ao assegurar o mercado interior para a nossa
indudstria nacional, a capacidade manufatureira fica garantida contra todos os eventos, flutuagdes de pregos e contra todas
as mudancas nas condigdes politicas e econdmicas de outras nagdes. (...) Este é exatamente o caso de um pais protegido
por um sistema de tarifas inteligente de outro que siga os principios do livre comércio” (HAMILTON, LIST, CAREY, 2009:
130).

A estratégia industrializante se confunde com a formagao da nacionalidade. Isso pode ser constatado quando se examina a
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Guerra Civil (1861-64), que unificou o Estado nacional e implantou o capitalismo moderno, industrial e monopolista. O
conflito tem entre suas causas controvérsias sobre o regime aduaneiro. (MC PHERSON, 1988: 29, 192, 258 e SOUZA
MENDES, 2005: 168).

Industriais e banqueiros nortistas tinham no protecionismo uma pecga chave para o desenvolvimento contra a concorréncia
externa - em especial britdnica. Seus manufaturados chegavam com precos menores que 0s nacionais, gragas a alta
produtividade de sua economia.

Aos produtores rurais sulistas eram preferiveis regras de livre-mercado, tanto para a importagdo de maquinario a pregos
inferiores aos do Norte, quanto para a exportacdo de produtos primarios em condi¢cGes vantajosas. A dado momento, a
expansdo do Norte passou a ser travada pela estagnagdo da demanda sulista. Estavam colocadas ali contradigoes
intransponiveis: o desenvolvimento dependia da ampliagédo do trabalho assalariado e da extensao do protecionismo a todo
pais.

A vitéria do Norte resolveu a questao. Em fins do século XIX, os EUA despontaram como a principal poténcia industrial do
mundo e apenas abandonaram o nacionalismo econémico radical nas primeiras décadas do século seguinte.

E possivel dizer que o pais somente reuniu condi¢des para se tornar poténcia hegemonica no pés-Segunda Guerra Mundial
pelo fato de ter protegido seu mercado interno a ferro e fogo por tanto tempo. Apesar de abrandado, o protecionismo é
estrutural, disfarcado em setores ndo competitivos e integra a memoria coletiva estadunidense. E desse ponto que Donald
Trump parte para consolidar sua agao.

Contra tudo e quase todos

O que hoje pode ser chamado de guerra de tarifas coloca os EUA em oposicao a aliados estratégicos na Europa, na
América Latina e na Asia. Tarifas sdo uma forma de pressdo para submeter paises que discordam de sua hegemonia e que
resistem ao projeto expansionista e militarista de dominacao.

O sistema-mundo contemporaneo ¢ marcado por uma rivalidade hegemonica crescente entre os Estados Unidos e a China,
centrada, fundamentalmente, no controle da ordem monetaria global e da lideranga da acumulacdo de capital. O
enfraquecimento do doélar como moeda de reserva internacional abala a hegemonia dos EUA, visivel apos a crise de 2008.

A tendéncia a desdolarizacdo acelerou-se com a guerra na Ucrania, com as sangdes ocidentais impostas a Russia, as
iniciativas do BRICS e a mais ousada ofensiva global da China, a Nova Rota da Seda, que ja enfeixa mais de 150 paises.
Assim se pode entender que a politica tarifaria do governo de Donald Trump como uma estratégia reativa e defensiva para
que o pais mantenha sua hegemonia hoje em crise.

Os EUA foram lideres no fordismo e da produgdo em massa desde os primérdios do século XX, mas desde o inicio dos anos
1980 comegaram a perder competitividade industrial frente ao Leste Asiatico. De promotores da globalizacao e do
neoliberalismo nos anos 1990, passam a defender o seu contrario, quando a China conquista poder e espago econémico
mundial e travando a disputa dentro das regras do jogo do qual os EUA julgavam que seriam os maiores beneficiarios.

A ideia imediata da politica de tarifas provém do artigo de Stephen Miran, chefe do conselho de assessores econdmicos da
presidéncia dos EUA, intitulado “A User’s Guide to Restruturing the Global Trading System”, de novembro de 2024. Uma
de suas ideias centrais pontua que “tarifas geram receita e, se compensadas por ajustes cambiais, apresentam efeitos
inflaciondrios ou colaterais adversos minimos. (...) As tarifas sdo, em tltima analise, financiadas pela nagdo tarifada, cujo
poder de compra real e riqueza diminuem, e que a receita arrecadada melhora a reparticao dos encargos pela provisao de
ativos de reserva” (MIRAN, 2024).

O texto deu suporte a proposta econémica consolidada no chamado Acordo de Mar-a-Lago, que comp0e 0 programa de
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governo de Donald Trump. Nao se trata apenas de uma politica de comércio exterior. Expressa uma mudanga estratégica
dos EUA e perspectivas de alteracoes estruturais em seu Estado nacional, baseadas em uma nova doutrina nacionalista e
protecionista.

A teoria por trés do acordo esta enraizada em ideias como repatriar cadeias produtivas; proteger a industria e os empregos
americanos; depreciar o ddlar; reduzir déficits comerciais (a0 mesmo tempo em que a moeda manteria o papel dominante
de reserva internacional) e restringir concorréncias consideradas injustas como a chinesa e a dos demais paises com
salarios baixos.

O documento repete por trés vezes a frase atribuida a Donald Trump, de que “seguranca nacional estd interligada ao
comércio internacional”. A ideia foi formulada por Peter Navarro (ex-conselheiro de Trump) e exposta em entrevista ao
Center for Estrategic and International Studies (CSIS) em novembro de 2018.

A estratégia da Casa Branca nédo tem sido bem-sucedida até o momento. A aplicacdo de tarifas eleva o prego de produtos
importados e faz subir o custo de insumos que sdo repassados para o prego do consumidor final.

Efeito sistémico

As tarifas provavelmente terao um efeito sistémico sobre a economia estadunidense. Elas impactam niveis de precos,
importacoes e exportacoes, provocando reestruturacao industrial com alteragdes na composicao do valor agregado por
setor e realocacdo entre setores, atrasos ou rupturas na cadeia de suprimentos, volatilidade cambial e de fluxos de capitais
e aumento de receitas fiscais (tarifarias). Além disso, podem acarretar redugdo de investimentos e adiamento de novos
projetos em funcdo de incertezas e riscos de aumentos de custos.

Para a populacgdo, as turbuléncias podem implicar reducdo da renda pessoal e de consumo e agravamento da desigualdade
de renda (tarifas recaem de forma desproporcionalmente mais danosa sobre os mais pobres). Tais resultados, embora
esperados, ainda ndo estdo totalmente consolidados.

Os setores mais afetados pelas tarifas e pelas medidas retaliatérias de paises parceiros comerciais sdo agricultura,
manufatura e construgdo e apresentam perda de rentabilidade.

Ha contrapontos. Os servigos de saiude, pagos por familias de alta renda, e o boom da Inteligéncia Artificial, entretanto,
proporcionaram um impulso para estados e industrias especificos. A construcédo de data centers também esté crescendo
nos EUA. Sao setores que escapam aos efeitos recessivos das tarifas. Os dados do mercado de trabalho expressam, porém,
uma realidade preocupante. O relatdério de emprego ndo agricola, o Payroll divulgado pelo Bureau of Labor Statistics,
revelou desaceleracdo das contratagdes no més de agosto. Foram criados 22 mil postos de trabalho quando o esperado
eram 75 mil.

Em termos gerais, os nimeros demonstram um quadro de inflagdo em crescimento, mas nao explosiva e forte recuperagdo
na atividade econbémica, apds um primeiro trimestre de 2025 fraco. O PIB real dos EUA no segundo trimestre de 2025
(estimativa revisada) cresceu a uma taxa anual de 3,8 %. E um percentual expressivo para uma economia das dimensées de
uma poténcia global.

A expansdo do produto expressa principalmente uma diminuicdo nas importacoes (-29,3%) e um aumento nos gastos do
consumidor (2,5%). Chama atencao, na comparacao trimestral, a queda brusca dos investimentos de -13,8% no segundo
trimestre de 2025, contra um enorme crescimento de 23,3% no primeiro trimestre.

A politica monetéria do Fed é um fator importante para a concretizacdao dos objetivos estratégicos do governo de
desvalorizar o délar. Donald Trump tem defendido juros mais baixos nos tltimos meses e por diversas vezes chegou a
criticar abertamente o trabalho do Fed na conducdo da politica monetéria.
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De janeiro a setembro de 2025 o ddlar caiu 10,6% segundo o sistema DXY que mede a relacdo da moeda frente ao euro,
iene, libra, ddlar canadense, coroa sueca e franco suigo. A valorizagao do ouro em relacdo ao doélar também disparou. Seu
valor saltou 40,7% em um ano, entre 26 de setembro de 2024, passando de US$ 2,672,80 para US$ 3.759,82 (Gold Price
History in the U.S. 2025, Gold Price History United States 2025: USD Gold Prices). O metal é considerado um porto seguro
para investidores quando o délar enfraquece. Além disso, os bancos centrais de diversos paises estdo reformulando suas
politicas de reserva, adquirindo outros ativos como o ouro, euro e reminmbi.

A busca por deslocar a manufatura de volta aos Estados Unidos inclui, além de tarifas, cortes de impostos,
desregulamentacdo e ampla oferta de energia, potencialmente elevando a inflagdo e aprofundando vérios problemas
sistémicos a medida que se busca aumentar a manufatura dos EUA.

Consequéncias politicas

As reacoOes internas ao governo de Donald Trump geram cada vez mais protestos. O governo tem reagido com medidas
duras de seguranca, enviando tropas federais e até fuzileiros navais da ativa para varias cidades onde ocorrem
manifestacdes como Los Angeles, Washington, Chicago, Baltimore e Portland sob o pretexto de combate ao “terrorismo
doméstico”. Ha confrontos, episddios de violéncia e prisdes. A medida é vista como um movimento de militarizagdo em
resposta a protestos civis.

O assassinato do ativista conservador Charlie Kirk provocou nova escalada de tensdes politicas e sociais nos Estados
Unidos. O episddio serviu para intensificar a retorica contra a “esquerda radical”, responsabilizada pelas violéncias e
instabilidades no pais.

De acordo com a agregacao de pesquisas realizada pela revista britdnica Economist, Donald Trump tinha, no final de
setembro, 40% de aprovagao popular contra 55% de desaprovacao. Para um presidente em primeiro ano de mandato, os
indicadores expressam forte insatisfacao.

O comentario da publicacao é incisivo: “Os americanos nao estdo apenas decepcionados com a forma como ele lidou com
questdes basicas como inflagdo e economia. Eles também n&o gostam de sua abordagem a questdes que eram centrais para
seu apelo, como imigracdo e criminalidade. Apesar disso, ele continua a promover agressivamente politicas impopulares”.

A reacao as tarifas parte de diversos campos. A ultima surgiu no 252 Férum da Organizacdo de Cooperacao de Xangai
(SCO) realizado nos dias 31 de agosto e 12 de setembro, em Tianjin. O encontro reuniu o presidente da Rissia, Vladimir
Putin, o primeiro-ministro da Iindia, Narendra Modj, o lider da Coreia do Norte, Kim Jong-um e outros chefes de Estado. Foi
firmado acordo para a criagao de um banco de desenvolvimento para operar em moedas alternativas ao délar e assegurar a
autonomia financeira dos paises-membros.

Breve conclusao

Donald Trump governa como se estivesse prestes a declarar guerra contra o mundo e cria um estado de permanente
tensodes internas e externas. O manejo de tarifas é uma das alternativas centrais para a resolugao da crise de hegemonia
enfrentada pelos EUA. Além da guerra comercial global, a perspectiva monopolista das big techs: a disputa acirrada por
terras raras e minerais criticos, a competicao pelo dominio das tecnologias de Inteligéncia artificial mais avancadas e
ameacas militares & América Latina e Asia, somadas ao apoio incondicional a Israel, compdem um cendrio de urgéncia para
o Sul global.

A busca pela desvalorizacao da moeda para a obtencdo de superavits comerciais, contraditoriamente, contribui para
enfraquecer a hegemonia do délar. O déficit comercial assegura que a economia mundial tenha liquidez em ddlar para a
compra e venda de mercadorias e para as transagoes com ativos financeiros.
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Esses dolares retornam para sua economia quando os EUA emitem treasuries visando atender a demanda por ddlares.
Esses titulos irdo financiar tanto o déficit nas contas externas como na conta fiscal dos EUA. A capacidade sem limites de
financiamento e de gasto dos EUA estd ligada a montagem desse sistema monetario de extorsdo, que absorve parte
significativa da riqueza financeira mundial e que vem lhe permitindo alavancar ainda mais sua presenca militar em todos
os continentes. (METRI, 2023).

Contraditoriamente, a politica do governo de Donald Trump, ao buscar superavits na balanga comercial via desvalorizacdo
cambial e tarifas protecionistas, fragilizara a papel de do délar como reserva internacional e limitara o poder, hoje,
desproporcional do Estado americano de se projetar sem limites financeiros para suas estratégias expansivas.

A novidade do quadro atual é que ele ocorre diante do crescimento economico e do crescente poder politico de um
competidor asitico de peso na disputa pela hegemonia global. E algo completamente inédito desde o fim da Segunda

Guerra Mundial.

*Denise Lobato Gentil é professora colaboradora do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J).

*Gilberto Maringoni é jornalista e professor de Relacées Internacionais na Universidade Federal do ABC (UFABC).
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