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Todos sao iguais perante a lei

Por FABIO KONDER COMPARATO*
Em todos os tempos e paises hd sempre alguns mais iguais do que outros

Eis o famoso mantra, excogitado pelos revolucionarios franceses de 1789 e repetido liturgicamente em todas as
Constituigdes brasileiras, desde a Independéncia. Infelizmente, porém, como advertiu o personagem de um romance de
George Orwell, em todos os tempos e paises ha sempre alguns mais iguais do que outros.

A escravidao de africanos e afrodescendentes vigorou legalmente nesta terra durante mais de trés séculos; e quando
abolida por lei de 1888, continuou a existir aberta ou sorrateiramente no mundo dos costumes sociais.

Algo de semelhante - sendo pior - ocorreu com a populagdo origindria destas plagas, mencionada pela primeira vez na
Constituicdo de 1934 com a denominacdo de silvicola, expressdao embelezada de selvagem. E com qual objetivo foi ela
utilizada naquela Constituicdo? Para determinar que “compete privativamente a Unido (...) legislar sobre a “incorporacao
dos silvicolas a comunhao nacional” (art. 52, XIX, alinea m). Ou seja, reconheceu-se indiretamente que os indigenas, até
entdo, ndo faziam parte do povo brasileiro.

Em carta ao Rei Portugal Afonso VI, datada de 20 de abril de 1657, o Padre Ant6nio Vieira resumiu em que consistira, até
aquela data, a colonizacdo dos indigenas: “As injusticas e tiranias que se tém executado nos naturais destas terras
excedem muito as que se fizeram na Africa. Em espaco de quarenta anos se mataram e se destruiram por esta costa e
sertoes mais de dois milhdes de indios, e mais de quinhentas povoagdes como grandes cidades, e disto nunca se viu
castigo”.

Tornado independente em 1822, o Brasil permaneceu, como sempre fora, um pais de economia essencialmente agricola e
de trabalho servil. Mas desde o inicio do século a Inglaterra, que passara a exercer internacionalmente poderes imperiais e
tinha sua economia voltada quase que exclusivamente para a exportacdo, ndo suportava mais a concorréncia dos paises do
continente americano no comércio de produtos agricolas. Sobretudo, porque seus dois maiores concorrentes nesse campo,
Estados Unidos e Brasil, tinham uma economia fundada essencialmente na escravidao.

Embora o governo brasileiro, sob pressao da Inglaterra, tenha promulgado em 1831 uma lei que proibia a importagao de
escravos africanos, essa lei, segundo a expressdo desde entdo consagrada, so foi aprovada para inglés ver. Diante disso, a
Inglaterra resolveu passar dos acordos para a politica da forca nessa matéria. Em 1845, o parlamento britanico votou o Bill
Aberdeen, que atribuiu a Marinha Real Britanica o poder de apreender em alto mar qualquer navio utilizado no tréafico
negreiro. Nao tivemos entao outro remédio senao promulgar em 1850 a Lei Eusébio de Queiroz, que pds fim ao comércio
transatlantico de escravos, e duas semanas depois, a Lei de Terras, que consagrou entre nos a agricultura latifundiaria.

Na discussao parlamentar desta tltima lei, o senador Costa Ferreira ndo hesitou em ressaltar o objetivo do diploma legal:
“Existem nas provincias muitas terras, mas algumas nao se acham demarcadas nem sao beneficiadas, porque estdo
infestadas de gentios”

Hoje, nada menos do que a metade da zona rural brasileira é ocupada por propriedades com area superior a 2.000
hectares (20 quilometros quadrados).

Pois bem, essa oligarquia latifundiaria redobrou seu poderio ao se instalar na Chefia do Poder Executivo, apadrinhada pelo
atual Presidente da Republica e seu Ministro do Meio Ambiente. Resta saber se o Poder Judiciario tera a dignidade de
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cumprir o seu dever, impedindo esse esbulho governamental.

Uma oportunidade para tanto é a decisdo a ser tomada pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar dentro em pouco o
recurso extraordinario n? 1017365, no qual serao discutidos o sentido e o alcance do art. 231 da Constituigdo Federal:

“Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

(...)
§ 49 As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas imprescritiveis”.
Ha alguma duvida de que se trata de direitos fundamentais dos indigenas e, nessa condigao, irredutiveis?

A mesma Corte Suprema, no entanto, ao julgar a questdo da demarcacdo da terra indigena Raposa do Sol, decidiu que tal
demarcacdo tem um “marco temporal”, que é a data em que a Constituigao Federal em vigor foi promulgada; ou seja, 5 de
outubro de 1988.

Tal decisao é claramente insustentavel. Em primeiro lugar, porque mais de meio século antes, a Constituicdo Federal de
1934 ja dispunha em seu art. 129: “Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”. Em segundo lugar, porque, em se tratando de direito fundamental,
ndo ¢ o direito positivo que o cria; ele simplesmente o reconhece.

Como advertiu Montesquieu no Do Espirito das Leis, “nédo existe cidaddo contra o qual se possa interpretar uma lei,
quando estdo em causa seus bens, sua honra ou sua vida”.

*Fabio Konder Comparato é Professor Emérito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Doutor Honoris
Causa da Universidade de Coimbra. Autor, entre outros livros, de A civilizagao capitalista (Saraiva).
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