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Um ator meramente fisioldgico?

Por ESTER GAMMARDELLA RIZZI & MARCIO MORETTO RIBEIRO*

A resposta a blindagem do poder ndo estd em reformar as elites, mas em dissolvé-las, transformando cada cidaddo, mesmo
que temporariamente, em parte legitima do Estado

A aprovacgdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 3/2022, conhecida como PEC da Blindagem, simboliza mais do que a
ampliacdo de privilégios parlamentares, ela revela o dilema de um sistema que, ao mesmo tempo em que assegura
representacdo, permite a classe politica criar mecanismos de autopreservagao.

A imunidade parlamentar para opinides, palavras e votos ja estava prevista no artigo 53 desde a Constituigdo de 1988,
assim como a possibilidade de sustar processos penais contra parlamentares. O que se propoe agora é o aprofundamento e
a ampliacdo dessas garantias, que ja configuravam uma protegao especial aos detentores de mandato.

Ainda que nao seja inconstitucional, essa blindagem reforcada contribui para a corrosao da legitimidade das instituicoes do
Estado democratico de direito e da propria democracia representativa, alimentando a percepg¢do de uma casta politica
distante da sociedade. Diante desse impasse, ¢ util recuperar a imaginagao democratica e considerar alternativas radicais.
Este ensaio explora, em chave utdpica, a criacdo de uma segunda camara (ou senado) composta por cidaddos sorteados,
como forma de reaproximar a politica da sociedade.

1.

O sistema politico brasileiro se assenta na tradigdo moderna da separagdo de poderes, inspirada nas revolugoes liberais do
século XVIII e no modelo constitucional norte-americano. Retomado em diferentes Constituicées e atualizado em 1988 com
énfase no voto universal e na participacdao popular, esse arranjo concebe Executivo, Legislativo e Judicidrio como esferas
autonomas e interdependentes, com freios e contrapesos voltados a evitar a concentragdo de poder. No centro do modelo,
espera-se que Camara e Senado funcionem como canais de expressdo da diversidade social, transformando conflitos em
negociacoes transparentes e normas gerais que conferem legitimidade ao regime democratico.

Se, de um lado, o arranjo institucional brasileiro busca equilibrar forgas politicas e sociais, de outro, ele também
consolidou dispositivos de protegao aos representantes. No contexto da redemocratizacgdo, apds duas décadas de ditadura,
fazia sentido garantir salvaguardas para que o exercicio do mandato nédo fosse sufocado por perseguicées judiciais ou
intimidacoes de carater autoritario.

Imunidades parlamentares, foro especial e verbas de funcionamento foram concebidos como garantias minimas para que o
Legislativo pudesse atuar com autonomia diante de pressoes externas. Com o passar dos anos, porém, esses mecanismos
passaram a servir como barreira a responsabilizacao em casos de corrupcao ou abuso de poder, acumulando privilégios
que aumentam a distancia entre governantes e governados.
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Os protestos de junho de 2013 podem ser entendidos como um levante da sociedade civil contra um sistema politico
percebido como distante. Para além da demanda por tarifas mais justas e melhores servigos publicos, as ruas expressavam
a critica de que o Parlamento deixara de ser canal de mediagdo para se tornar obstaculo a participacdo cidada. A resposta
adequada teria sido uma reforma institucional capaz de preservar a democracia representativa, mas tornando-a menos
blindada e mais permeavel ao escrutinio ptublico, com mais transparéncia, revisao das imunidades parlamentares e
mecanismos de participacdo direta que complementassem a representacdo tradicional.

O que se seguiu, porém, foi o0 movimento inverso: em vez de se aproximarem da sociedade civil, as instituigcdes politicas
reforgaram seus mecanismos de autoprotegao. Esse fechamento alimentou a percepgao de que o sistema politico age como
uma casta em defesa de si mesma, corroendo ainda mais a confianga publica.

Criou-se, assim, um circulo vicioso no qual o aumento da blindagem reduzia a legitimidade. A aprovacao da PEC da
Blindagem marcou o apice desse processo, ao ampliar imunidades parlamentares e dificultar processos judiciais contra
deputados e senadores, consolidando a légica de legislar em causa prépria para restringir canais de responsabilizagdo.

Como a histdria e as instituigdes sdo complexas, é preciso reconhecer que, no mesmo periodo em que se verificou a
corrosdo da legitimidade das instituigdes representativas no Brasil, o Congresso Nacional também aprovou marcos
importantes na protegao de direitos.

Desde 2013, estiveram entre eles o Programa Mais Médicos, as acoes afirmativas em concursos publicos, a tipificagao do
feminicidio, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), a regulamentagdo do novo Fundeb, a reforma
tributaria e a atualizacdo da Lei de Cotas para o ensino superior e concursos publicos, entre outros. Um Congresso que
aprova legislacdes dessa relevancia nao pode ser reduzido a um ator meramente fisioldgico ou completamente alheio aos
anseios da sociedade brasileira.

Por outro lado, a Emenda Constitucional da Blindagem revela um Congresso pouco disposto a ouvir. E esse nao é o inico
indicio da degenerescéncia de sua legitimidade. Diante desse bloqueio institucional, torna-se necessario imaginar
alternativas capazes de deslocar a légica da blindagem em direcdo a um horizonte mais democratico.

2.

Uma inspiragao pode ser encontrada na experiéncia ateniense, em que o sorteio para ocupacdo de diversos cargos era
compreendido como a forma mais igualitdria de escolha. Apds a reforma de Clistenes, em cerca de 508 a.C., o conselho
deliberativo da cidade (Bulé) passou a contar com 500 integrantes escolhidos por sorteio, pratica que vigorou por
aproximadamente um século.

A aleatoriedade tinha como funcao evitar a cristalizacdao do poder nas maos de poucos e distribuir a responsabilidade
politica entre cidaddos comuns, assegurando rotatividade. Cada pessoa s podia ser sorteada duas vezes ao longo da vida.
E preciso lembrar, contudo, que o sorteio estava restrito aos cidaddos atenienses, ou seja, homens adultos, livres e filhos
de pai e mae atenienses.

Apesar dessas limitacdes, a justificativa do sorteio permanece instigante: ao passo que a eleigao pressupde hierarquia
entre “melhores” e “piores”, criando inevitavelmente uma elite, o sorteio encarna a ideia de igualdade democratica ao nao
estabelecer critérios de selecao. Além do Conselho dos 500, como a Bulé ficou conhecida, o sorteio também foi adotado
para a escolha de juizes.

Um modelo utdpico inspirado nessa experiéncia historica poderia ser construido dentro do marco da Constituigcao de 1988?
Muito provavelmente, o artigo 60, que trata das cldusulas pétreas, especialmente o inciso II - “o voto direto, secreto,
universal e periédico” - seria um obstédculo. Mas e se todas as elei¢des atuais fossem mantidas, alterando-se apenas a
forma de escolha dos senadores? Em vez da eleigdo majoritéria por estado, o sorteio por estado. Isso configuraria afronta a
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Constituigao ou seria considerado inviavel por ferir clausula pétrea?

Apenas a tramitagao concreta de uma proposta permitiria avaliar como ela seria interpretada pelos drgaos competentes.
Para fins de nosso exercicio de imaginagao institucional, entretanto, consideramos compativel a adogdo do sorteio para o
Senado Federal dentro dos limites da Constituicao de 1988, que ndo se pretende alterar.

Avancemos um pouco em nosso exercicio de imaginacao. Seriam duas casas legislativas. A primeira, formada por
deputados eleitos, manteria suas fungoes atuais de formular e aprovar projetos de lei. A segunda seria composta por
cidaddos sorteados, com mandatos breves, de dois ou quatro anos, e alta rotatividade, encarregados de exercer o poder de
veto. Essa camara garantiria uma composicdo que refletiria a diversidade da sociedade brasileira, aproximando a
representacdo institucional de sua base social real.

3.

O funcionamento seria simples. Toda lei aprovada pela Camara dos Deputados seria submetida a Camara Sorteada (Senado
Federal). Maioria e minoria parlamentares apresentariam seus argumentos, e os sorteados deliberariam com base em
informagdes qualificadas. Se uma porcentagem minima deles apoiasse o veto, a medida seria barrada e teria de voltar ao
Legislativo para ajustes. (O sorteio de 81 pessoas garantiria uma representacao da populacao com 95% de confianca e
margem de erro de 11 pontos percentuais.

Nesse arranjo, para que uma lei fosse aprovada, poderiamos exigir um tipo de maioria robusta de 50 votos, equivalentes a
61% das cadeiras). A logica seria semelhante a do juri popular em que cidaddos comuns, convocados temporariamente,
com acesso a instrugao e apoio técnico, decidindo em nome da coletividade.

Obviamente nosso exercicio de imaginacdo consegue identificar dificuldades nesse modelo. Os sorteados de todos os
estados teriam que se mudar para Brasilia, sem que isso fosse um plano de vida deles. Eles teriam o direito de aceitar ou
recusar a incumbéncia ou seriam obrigados a aceitar? Qual protecao trabalhista dariamos a eles? Teriam emprego quando
voltassem? E se fossem trabalhadores autonomos, informais? Se tivessem um negdcio? Poderiam dar alguma justificativa
para recusar? Como ¢ a remuneracdo durante o exercicio do cargo e depois do fim do mandato? Como sdo cobertos os
custos? Seria possivel concentrar o exercicio das fungdes em alguns dias da semana e garantir passagens para a volta para
seus estados de origem de forma a garantir a convivéncia comunitéria / familiar?

A proposta de iniciar uma experiéncia como essa em nivel nacional é ousada, mas o experimentalismo institucional poderia
comegar em uma cidade ou em um estado especifico. Nao precisaria se restringir ao Congresso Nacional: camaras de
sorteados poderiam existir em todos os niveis da administracdo publica - da Unidao aos municipios, ou mesmo em instancias
locais, como conselhos de bairro, escolas ou unidades de saude.

Nelas, cidadaos convocados aleatoriamente exerceriam, por periodos curtos, a fungdo de avaliar e vetar decisdes de
representantes eleitos ou gestores, recebendo remuneracao pelo trabalho civico para ndo serem prejudicados em sua vida
profissional.

Com o tempo, praticamente todo cidaddo seria chamado a participar da deliberacédo publica. A politica deixaria de ser
monopolio de uma elite profissionalizada e se tornaria parte da experiéncia comum de viver em sociedade. Em vez de
confundir democracia com carreiras politicas, essa pratica cultivaria uma cultura publica enraizada na cidadania, na qual
cada pessoa, a0 menos uma vez, teria exercido de fato a fungao de governar.

4.

Esse arranjo ndo substituiria a representacdo eleitoral, mas a complementaria, oferecendo um contrapeso a tendéncia de
autopreservagao da classe politica. Diferente dos plebiscitos, que operam de forma agregativa ao reduzir opinides
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individuais a um simples somatério de votos e que, por isso, sdo especialmente vulnerdveis a influéncia da midia e a
desinformagao, a Camara sorteada funcionaria com légica deliberativa. Em escala menor e com mais tempo para refletir,
seus integrantes poderiam escutar argumentos, avaliar informacoes qualificadas e chegar a decisoes coletivas.

Ao mesmo tempo, uma camara formada por sorteio refletiria de forma mais fiel a composicéo real da populacdo em termos
de racga, classe, género e territério. A democracia representativa, ao depender da competicdo eleitoral, tende a se
converter numa aristocracia dos que se destacam em algum critério - seja dinheiro, carisma, visibilidade nas redes ou
proximidade ideoldgica. Sempre escolhemos quem parece “melhor” que os demais, e isso se torna ainda mais evidente no
sistema de lista aberta da Camara dos Deputados. O sorteio, em contraste, democratiza a presenca, assegurando que
cidaddos comuns, em toda a sua diversidade, também participem diretamente da vida politica.

Mais perto geografica e historicamente do que Atenas, o Uruguai tem atualmente uma experiéncia interessante de poder
de veto a partir de plebiscitos populares que podem ser convocados por meio de abaixo assinados depois de aprovada uma
lei. Essa possibilidade muda a dindmica de discussao dos projetos de lei, ja que, mesmo apés sua aprovacdo, sempre ha o
risco de eles serem submetidos ao escrutinio popular se um grupo organizar o questionamento.

Outras propostas de reforma no sistema politico também vao no sentido de ampliar a representatividade de mulheres e
negros e aumentar a legitimidade dos partidos, como é o caso da lista fechada para eleigées proporcionais, proposta que
também defendemos. Nos parece que colocar no horizonte o sorteio como possibilidade de alteragao institucional possivel
nos limites da Constituicdo Brasileira de 1988 seja um convite a pensarmos a sério nos problemas e possibilidades de
aperfeigoamento de nosso sistema politico. Este texto é, assim, um convite para pensarmos juntos.

A aprovacao da PEC da Blindagem simboliza o auge de um processo de fechamento institucional que distancia
representantes de representados. Ainda assim, é fundamental defender a legitimidade das instituigées democraticas, pois
sdo elas que oferecem o terreno comum para a disputa de interesses na sociedade. O desafio é reforma-las de modo que
deixem de se blindar contra o publico e voltem a se abrir ao escrutinio e a participagao.

Arranjos utdpicos, como a ideia de uma camara de cidad&os sorteados, cumprem a fungédo de lembrar que a nossa forma de
organizar a democracia nao é natural. E um desenho institucional que tem uma origem histérica e que pode ser alterado. A
democracia pode se reinventar para aproximar novamente a politica da vida social.

*Ester Gammardella Rizzi é professora do curso de Gestdo de Politicas Publicas da EACH-USP.

*Marcio Moretto Ribeiro é professor de Politicas ptiblicas na Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP.
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