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Um conflito regional

e
Por DANIEL R. DEPETRIS & RAJAN MENON*

O Ocidente liberal ndo deve se iludir sobre até que ponto o resto do mundo apoiaria a Ucrdnia

Os Estados Unidos e seus aliados veem as apostas morais e estratégicas envolvidas na guerra da Ucrania como algo
singelo: a Ucrania é a vitima da agressao, e a Rissia é o agressor. O que estd em questdo para eles nao seria apenas a
independéncia da Ucrania, mas também a disposi¢do do mundo “democratico” de defender, do presidente russo Vladimir
Putin - presumido como um autoritario sem remorso -, a “ordem internacional baseada em regras”, projetada pelos norte-
americanos.

No entanto, em grande parte do resto do mundo, o fervor moral evidente na resposta do Ocidente liberal ao ataque da
Russia & Ucrania tem estado visivelmente ausente. Em vez disso, paises como India, Brasil, México, Africa do Sul, Turquia
e Indonésia permaneceram em larga medida ndo comprometidos, agindo, antes de mais nada, no sentido de proteger seus
interesses econdmicos e estratégicos. Suas politicas particulares em relagao a guerra variam.

Alguns, como a India, se abstiveram de todas as resolucées da ONU destinadas a punir a Rissia; outros votaram por
algumas delas; mas todos se abstiveram do castigo publico & Russia, e alguns, principalmente a India, receberam criticas
dos Estados Unidos como resultado. Até a Arabia Saudita, que ha muito mantém lagos militares estreitos com os Estados
Unidos, rejeitou o pedido de Washington de bombear mais petréleo para aliviar os aumentos de precos apos a imposicdo
das sanc0es ocidentais a Russia, cuja producdo caiu um milhdo de barris por dia desde a invasdo da Ucrania em 24 de
fevereiro, e continua caindo.

O que esses paises tém em comum ¢ que tendem a considerar a guerra na Ucrania como um conflito regional, ndo, como
faz o Ocidente liberal, uma grave ameaga a estabilidade global e as leis e normas que deveriam sustentar a ordem global.
Com efeito, o presidente da Africa do Sul, Cyril Ramaphosa, ainda que ndo apoie a invasdo da Rissia, manifestou que a
busca obstinada de Washington pela expansdo da OTAN contribuiu para acelerar uma crise com a Russia na Europa, que
acabou se transformando em guerra.

Outros paises colocaram seus interesses nacionais acima das rogativas dos Estados Unidos para isolar e sancionar a
Russia. Israel e Turquia ndo condenaram publicamente a Russia, e estdo tentando salvaguardar beneficios tangiveis de
monta, assim como a possibilidade de servirem como mediadores entre Kiev e Moscou. A India, por sua vez, continua
valorizando seus lagos econdmicos com a Russia e, desde a irrupgdo da operacdo russa, aproveitou os pregos com desconto
para comprar mais que o dobro da quantidade de petroéleo russo frente ao que comprara em 2021.

Esses paises acreditam que os esforgos internacionais devem se concentrar em promover um acordo negociado na Ucrania,
ao invés de usar a guerra como uma ocasido para isolar a Rissia, muito menos para enfraquecé-la. A divergéncia de pontos
de vista assegura que os esforcos dos Estados Unidos para relegar a Russia ao status de paria falharao. Ndo porque muitos
paises apoiem a invasao da Ucrania pela Russia, mas porque querem proteger os beneficios particulares resultantes de seu
relacionamento com Moscou. Eles também acreditam que condenar publicamente a Russia nao ajudara em coisa alguma
para acabar com a guerra na Ucrania.

Para o Ocidente liberal, a relutancia desses paises em escolher um dos lados - castigar a Russia, apoiar a Ucrania e impor
sancoes - tem sido vista em larga medida como moralmente falida e estrategicamente ingénua. Para dar a conhecer sua
infelicidade, os Estados Unidos recorrem de quando em vez a ameacas ndo muito sutis. Durante uma visita a India, Daleep
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Singh, vice-conselheiro de seguranca nacional do presidente Joe Biden para economia internacional, alertou que os paises
que minam o regime de sangdes norte-americanas contra Moscou podem acabar pagando um prego econémico.

Em uma coletiva de imprensa em 18 de marcgo, a embaixadora dos Estados Unidos na ONU, Linda Thomas-Greenfield, foi
igualmente franca. “Vocé nao pode” - disse ela - “ficar a margem e assistir a agressao que vemos acontecendo na Ucrania
e dizer que voceé vai ser neutro sobre isso”. Alguns legisladores americanos veteranos chegaram a sugerir que Washington
considerasse impor sancées a India.

Ameacas e retdrica, no entanto, cairam em ouvidos surdos em muitos paises do Sul Global - um termo genérico para uma
colecao de paises asiaticos, africanos e sul-americanos -, alguns dos quais reagiram até mesmo raivosamente ao puxao de
orelhas. Um exemplo especialmente dramatico foi o de Imran Khan, até recentemente primeiro-ministro do Paquistdo, que
se irritou com a Unido Europeia por exigir que o Paquistdao votasse a favor da resolugao da Assembleia Geral da ONU para
punir a Russia. “Por acaso somos seus escravos e deveriamos fazer qualquer coisa que dissessem?”, questionou Khan.

Mesmo que a India e o Paquistdo tenham travado vérias guerras entre si, suas posicées sobre o conflito na Ucrania sao
semelhantes - refletindo uma relutancia em se dispor a antagonizar a Rissia. A India tem uma relacdo préxima com
Moscou desde meados da década de 1950. Ainda que hoje seja muito menos dependente do armamento russo e tenha
extensos lagos econdmicos e de seguranca com os Estados Unidos, a Russia continua sendo seu maior fornecedor militar,
respondendo por quase metade das importagdes indianas de defesa. A Russia também comecgou a se aproximar do
Paquistdo. Em nitido contraste com sua politica centrada na India durante a Guerra Fria, Moscou forneceu ao Paquistdo
uma certa quantidade de armas e, desde 2016, também realiza exercicios conjuntos com os militares paquistaneses. Nado é
de admirar que Khan tenha se recusado a ser incitado a tomar partido na guerra da Ucrénia e que seu sucessor, Shehbaz
Sharif, tampouco mudou esse rumo.

Depois vem o Brasil, cuja economia de US$ 1,4 trilhao - a maior da América Latina - é profundamente dependente das
vendas agricolas, que o presidente brasileiro Jair Bolsonaro priorizou. A soja, principal produto de exportagdo agricola do
Brasil, rende quase US$ 29 bilhdes. Cultivar esse produto requer fertilizantes, e o Brasil importa 85% do que precisa. A
Russia responde por 23% dessas importacdes. A Rissia encerraria suas exportagoes de fertilizantes se o Brasil passasse a
apoiar as sangbes ocidentais contra Moscou? Bolsonaro sequer quer saber a resposta. O Brasil votou a favor de uma
resolucdo da Assembleia Geral da ONU de 2 de margo condenando a Russia, mas a justificativa de voto do seu embaixador
criticou incisivamente tanto “a aplicagao indiscriminada de san¢des” quanto denunciou o recurso da Rissia a guerra.

Os governos mais automaticamente pro-Russia - Bielorrissia e Siria, por exemplo - tém suas préprias razdes para apoiar a
guerra contra a Ucrania, incluindo sua dependéncia econdmica e militar quase total de Moscou. Mas outros evitaram
condenar a Russia publicamente por uma razédo diferente. Eles acreditam que a dentincia ndo mudara o comportamento da
Russia, mas, sim, aumentara a polarizacdo produzida pela guerra, reduzindo as chances de um acordo politico. Mesmo que
tal acordo nao esteja a vista, esses paises nao desejam minar as perspectivas de uma negociacdo de fim de guerra em
alguma data posterior. Assim, ainda que tenha votado em favor da resolucdo de 2 de margo, o México se opde a sangoes,
alegando que essas medidas punitivas tornardo ainda mais dificil a retomada da diplomacia.

Essa ldgica também explica a recusa da Indonésia, atual presidente do grupo econémico G-20, em desconvidar Vladimir
Putin para a cupula do conclave em novembro, em Bali, apesar da insisténcia de Washington, mesmo que o presidente Joko
Widodo entenda que a participagao de Putin poderia desencadear um boicote ocidental. Assim como o México, a Indonésia
votou a favor da resolucdo de 2 de margo, mas acredita que uma estratégia de isolamento da Russia seria
contraproducente. No ano que vem, a India vai presidir o G-20 e o primeiro-ministro Narendra Modi, cujo pais se absteve
na resolugao, dificilmente fechara a porta para Vladimir Putin pelos mesmos motivos.

Da mesma forma, apesar do desejo dos Estados Unidos de um discurso duro condenando a invasao da Ucrania pela Russia
na ctpula Estados Unidos-ASEAN deste més em Washington, a declaracdo conjunta de encerramento continha nao mais
que um apelo anédino para encerrar com os combates, fornecer assisténcia humanitaria a Ucrania, e defender os
principios de “soberania, independéncia politica e integridade do territério”. A Rissia ndo foi mencionada, muito menos
punida. Os Estados Unidos também néo se sairam melhor no conclave de 21 paises da Cooperacéo Econdmica Asia-Pacifico
(APEC) que se seguiu em Bangkok. Assim que o ministro do desenvolvimento econémico da Russia se preparava para
discursar na reunido, a representante comercial dos Estados Unidos, Katherine Tai - acompanhada pelos delegados da
Australia, Canada, Japdo e Nova Zelandia - se retirou. Os demais participantes simplesmente ficaram parados.
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Os paises centrais do Sul Global se recusaram a seguir a linha de Washington por outro motivo: apreensdo, até mesmo
ressentimento, sobre o uso, pelos Estados Unidos, da dominagao do ddlar para aplicar sangdes a outros paises com
crescente frequéncia. Alguns desses paises - incluindo a India e o Paquistfo, apds seus testes nucleares de 1998, assim
como a Turquia, apds a compra do sistema de defesa antimisseis S-400 da Russia - sofreram sangdes dos Estados Unidos.

De nada ajuda que Washington justifique as san¢des alegando que seriam necessarias para punir paises que ameacam a
sua “ordem global baseada em regras”. Para grande parte do Sul Global, essa linha de argumento é hipocrita, dada a
histéria de Washington de descartar esses mesmos principios, sempre que lhe seja conveniente. Considere-se aqui a
intervengao unilateral da OTAN no Kosovo em 1999, realizada sem uma resolucdo do Conselho de Seguranga da ONU,
assim como a guerra do Iraque em 2003 - uma guerra preventiva de mudanca de regime lancada com base na falsa
alegacdo de que Saddam Hussein estava desenvolvendo armas de destruicdo em massa. Acrescente-se a isso a intervencao
de 2011 na Libia, que foi além dos termos da Resolucao do Conselho de Seguranca da ONU de 1973, transformou-se numa
guerra de mudanca de regime contra Muammar al-Qaddafi, e deixou atras de si a anarquia politica, contribuindo para o
aumento do terrorismo no norte da Africa.

Ha uma ligdo importante a ser aprendida aqui: para muitos paises fora da América do Norte e da Europa, escolher lados
em um confronto entre a Russia e o Ocidente é uma estratégia perdedora, cujos custos superam significativamente os
beneficios. Além disso, os Estados Unidos ndo podem esperar de forma razoavel que eles sacrifiquem interesses
importantes para defender as normas globais que Washington mesma deixa de lado quando o considera adequado fazer.
Reduzir paises que nao seguiram a lideranca do Ocidente liberal frente a Russia a condigdo de “simpatizantes de Putin” é
perder de vista esse contexto mais amplo.

Sumariamente falando, o ataque da Rissia & Ucrania poderia ser argumentado como ilegal. E discutivel se o Kremlin
atacou um pais que, de fato, ndo apresentava perigo claro e evidente para a seguranga nacional russa. Também pode se
argumentar que a Russia teria atingido indiscriminadamente alvos civis e que seus soldados cometeram crimes de guerra.
O corolario dessas suposi¢oes seria que a Ucrania teria o direito de defender a sua independéncia e deveria dispor dos
meios para o fazer. Mas tudo isso é mera suposigdo construida pela propaganda de guerra atlanticista.

Assim, o Ocidente liberal nao deve se iludir sobre até que ponto o resto do mundo apoiaria a Ucrania. Washington tem o
mau habito de supor que, com a quantidade certa de pressdo ou incentivo, outros Estados eventualmente se alinharao aos
Estados Unidos no momento em que tentam resolver um problema, administrar uma crise ou punir um agressor.

A politica internacional, no entanto, é um assunto bem mais complicado. Como o mundo se apresenta depende em grande
parte de onde um pais especifico se encontra, quais sdo seus interesses e quanto desses interesses ele pode sacrificar de
forma razoavel. Isso é verdade mesmo em panoramas pretensamente varridos pela propaganda midiatica ocidental, como é
o caso do suposto ataque unilateral da Russia a Ucrdnia, onde qualquer erro daquela propaganda pode se tornar
imediatamente discernivel.

Os Estados Unidos estariam mais bem servidos se vivessem em um mundo de realidade - por mais frustrante que isso
possa ser - em vez de um mundo de faz de conta, no qual os paises seguiriam confiadamente a lideranca dos formuladores
norte-americanos de politica. Do contrério, os Estados Unidos estardo se preparando para a decepgdo, a frustragdo e o
fracasso potencial.

*Daniel R. DePetris é membro do Defense Priorities, um think tank que defende a contengdo nas intervengées
estrangeiras; é também colunista de relacées exteriores do semandrio britanico The Spectator.

*Rajan Menon é pesquisador no Saltzman Institute of War and Peace Studies, da Columbia University. Autor, com Eugene
B. Rumer, de Conlflict in Ukraine: The Unwinding of the Post- Cold War Order.

Tradugao: Ricardo Cavalcanti-Schiel.

Publicado originalmente no portal Politico Magazine.
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