a terra é redonda

Um novo lugar para a agricultura - III

Por JEAN MARC VON DER WEID*
Politicas publicas para a agricultura familiar e a agroecologia

No artigo anterior desta série procurei mostrar as dimensdes, as caracteristicas e o papel da agricultura familiar no
universo da producao rural brasileira, em particular o da producdo de alimentos. Apontei também as mudancas ocorridas
nas ultimas décadas, com a redugao das dimensoes e da significancia desta categoria social. No presente artigo vou
analisar as politicas publicas que condicionaram as mudancas antes descritas. Ndo ha lugar para analises detalhadas de
cada uma nem ha espacgo para comentar todas as politicas, de tal forma que me limitarei a indicar seus elementos mais
criticos.

Diferencas entre intencao e gesto

A criagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Programa de Apoio a Agricultura Familiar no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, bem como os sucessivos programas de Reforma Agraria, desde o governo do
presidente Sarney, tinham um objetivo implicito, nunca assumido formalmente, de ampliar a participacdo do campesinato
na producdo de alimentos, quer pelo aumento da producao dos agricultores familiares existentes como pela criacao de
novos produtores. Por outro lado, havia um objetivo social relevante de buscar melhorar o nivel de renda dos agricultores
familiares como um todo, ja que era notoria a situacao de pobreza e de miséria em grande parte deste publico.

Estas politicas tinham outro ponto importante: a definicdo do modo ideal de produgédo para que os agricultores familiares
pudessem aumentar a sua producdo e sua renda. Os sucessivos governos que formularam, ampliaram e ajustaram estas
politicas tiveram forte apoio das organizagdes dos agricultores familiares e dos Sem-Terra: a CONTAG, a FETRAF (depois
CONTRAF) e a Via Campesina (englobando o MST, o MPA e o MMC). Este apoio foi, em varios momentos, critico as
politicas adotadas, quer por considerarem as medidas insuficientes na forma quer no volume de recursos a elas destinado.

Mas os movimentos nunca puseram em questao o ponto chave que orientou as politicas. Para os governos e para os
movimentos sociais no campo o método para fazer prosperar a agricultura familiar era a ado¢do de um modelo de
producdo centrado no uso de insumos quimicos, sementes melhoradas e maquinario, e uma maior integragdo com o
mercado. Este modelo, chamado na literatura nacional e internacional de Revolugao verde, e adotado pelos grandes
produtores do agronegocio, era visto como a Unica possibilidade existente. O modelo alternativo da agroecologia era visto
como irrelevante ou, no maximo, como algo dirigido a um nicho de produtores e de consumidores de alta renda.

Os criticos a esta estratégia foram poucos, localizados em espacos minoritarios na academia e em ONGs defensoras da
agroecologia, como a que eu fundei em 1983, a AS-PTA. A critica basica tinha vérias vertentes: o fato notério em intimeras
experiéncias internacionais do efeito deletério do modelo agroquimico sobre o ptblico-alvo, gerando uma diferenciagao
entre um grupo minoritério de “viaveis” e uma maioria de “inviaveis”.
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Entre varios intelectuais, inclusive de esquerda, este impacto era visto como inevitavel e até desejavel. O destino dos
“invidveis” teria que ser tratado em um outro universo, o das politicas sociais, que amortecessem as dificuldades dos
pobres rurais, “enquanto a economia do pais criava condigoes para absorvé-los em outros setores produtivos” (apud Pedro
Malan, ministro da economia de FHC, com o qual concordavam varios intelectuais de esquerda que participaram da
formulacdo ou reformulagao das politicas agricolas nos governos de Lula e de Dilma).

A visdo estratégica deste forte grupo de intelectuais e de politicos era a de uma agricultura “modernizada” pelos padroes
do modelo agroquimico e motomecanizado, centrada na grande produgdo de monoculturas, com uma agricultura familiar
com papel secundario e orientada para alguns nichos de produgédo, como hortalicas. O modelo sécio-produtivo implicito era
o dos Estados Unidos, com uma agricultura familiar residual, da ordem dos 3 a 4% dos produtores.

Em setores da esquerda, este movimento de expansdo do agronegdcio era visto como uma etapa no processo de
implantagao do socialismo, que, em algum momento no futuro, expropriaria as grandes fazendas para substitui-las por
kolkozes e sovkozes nativos, ou seja, por empresas estatais. Outros defenderam um sistema futuro de propriedades
coletivas, supostamente inspiradas em experiéncias cubanas ou nicaraguenses (nos dois casos a realidade era bem outra,
mas cada um vé o que quer ver).

Nem todos os politicos que governaram neste longo periodo de quase 30 anos tinham esta visdao “modernista” e cinica, que
promovia um desenvolvimento que os autores sabiam ser excludente e que levaria ao exterminio da agricultura familiar.
Muitos acreditavam piamente que poderiam promover o agronegocinho e manter e mesmo expandir a base da agricultura
familiar.

Os dirigentes dos movimentos sociais do campo certamente estavam entre eles. A minoria de académicos e militantes da
agroecologia ndo deixou de apontar as consequéncias sociais, econémicas e ambientais nefastas do modelo sendo
defendido por todos, direita e esquerda, com varios matizes e subtextos, mas com coeréncia nas medidas sendo aplicadas.

Ao longo de todos estes anos o que predominou nas politicas publicas foi o apoio ao grande agronegécio. Sem este apoio
poderoso do Estado, o agronegécio ndo teria sobrevivido. Prova disso é o quase um trilhao de dividas de empréstimos.
Apesar de inimeras anistias e renegociacdes que reduziram em varios momentos os montantes devidos a fragdes
diminutas, o agronegocio sempre voltou a se endividar, pois isto tem provado ser um bom negdcio. O agronegdcio foi ainda
privilegiado por isengoes de impostos, suspensdo de multas ambientais, subsidios nos juros bancarios.

Tudo se fez para dar ao agronegdcio a rentabilidade que nao tinha nem tem em condigdes normais de mercado. Isto nao é
uma jabuticaba brasileira. Nos EUA e na Unido Europeia o conjunto de favores econémicos faz com que cada délar ou euro
produzido pelos respectivos agronegdcios tenha uma contrapartida de valor semelhante da parte dos Estados. Ainda assim,
em um caso como no outro as dividas do setor sdo monstruosas.

Os beneficios fiscais e outros foram bem mais amplos para os maiores produtores, muito embora os agricultores familiares
que aderiram ao modelo tenham recebido sua quota de benesses. Fica a pergunta sobre por que o maior sucesso do
agronegoécio e o relativo insucesso do agronegocinho, verificada na expansao do primeiro e na reducao do segundo ao
longo dos anos.

Ha vérias razdes. Em primeiro lugar a agricultura familiar tem piores condicdes naturais de producao e pequena
disponibilidade de terra, por razdes histéricas explicadas em artigos anteriores.

Em segundo lugar, na légica do modelo produtivo agroquimico e motomecanizado, quanto maior a escala, maior a
produtividade do trabalho, muito embora a lucratividade por unidade de &rea possa ser menor do que em sistemas
agroecoldgicos.

Em terceiro lugar, o agronegocio aprendeu rapidamente que os maiores lucros estavam na producao de matérias primas
para o mercado internacional, contando com o délar forte e os pregos das comodities mais altos do que os produtos para o
mercado interno. A agricultura familiar levou um tempo para aprender que, com os altos custos do modelo agroquimico e
as decorrentes dividas bancarias, produzir alimentos para um mercado interno deprimido pela pobreza nao era uma boa
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aposta. Hoje, o agronegocinho aderiu a légica dos grandes e também se voltarem para as commodities. Mas um numero
consideravel quebrou neste caminho, como vimos no artigo anterior.

O que foi dito acima tem que ser relativizado pelo fato de que a grande maioria da agricultura familiar sequer entrou neste
processo de modernizacdo na direcdo do agronegocinho. O grande motor deste processo foi o crédito do PRONAF e ele nao
alcancou nem a metade dos agricultores familiares, com excecao de dois anos no primeiro governo Lula, como veremos
mais adiante. A grande massa dos agricultores familiares nao tinha condigdes de acessar o crédito bancario ou nado quis
correr este risco.

Para concluir: seja por intengao, seja sem ela, as politicas publicas por agdo ou omissao, afetaram negativamente a
agricultura familiar e resultaram na redugao do tamanho e do papel do campesinato no mundo rural brasileiro.

A politica de crédito

No governo FHC, o PRONAF beneficiou principalmente a camada da AF mais capitalizada, ja com acessos eventuais ou
regulares ao crédito bancario, ja parcialmente engajada no modelo agroquimico e motomecanizado, mas ainda vinculada a
producao de alimentos para o mercado, e localizada em ampla maioria na regido sul.

Em 2002/2003, menos de 400 mil agricultores familiares foram “beneficiados” por estes créditos. O governo Lula
promoveu uma forte ampliacdo tanto dos recursos do programa como no numero de beneficiarios e, sobretudo, com uma
distribuigcao muito mais ampla, tanto por regido como por tipo de agricultura familiar.

O volume de crédito subiu de 2 bilhdes em 2002 para 30 bilhdes em 2015, enquanto o nimero de beneficiarios chegou a
um maximo de 2,2 milhdes em 2006, caindo para 1,5 milhoes no momento do golpe que derrubou Dilma Rousseff. Tanto o
volume como o numero de beneficidrios voltou a se concentrar no sudeste e sobretudo no sul.

Na regiao nordeste prevaleceu esmagadoramente a participacdao de agricultores pobres (mas ndao a maioria dos mais
pobres), que acessaram o chamado PRONAF B, espécie de microcrédito de investimento, com valores mais baixos do que
os de custeio nas regides sul e sudeste. Inicialmente, os agentes bancarios tiveram papel importante na orientagdo do uso
do crédito e algumas propostas “de gaveta” ganharam corpo, tais como a criagdo de gado bovino de leite com a compra de
animais de raca e de alta produtividade.

Foi um desastre total, mas nao durou muito. Com o tempo passou a prevalecer a inten¢ao dos produtores, embora o
direcionamento para bovinos tenha continuado. Foi dominante em muitos territérios o investimento em infraestruturas
produtivas como estabulos, pogos, cacimbas e agudecos e, sobretudo, cercas para os pastos e plantio de forrageiras. Nédo é
possivel dizer se foi o efeito do crédito com este fim que levou a uma consideravel especializagdo de uma parcela mais bem
aquinhoada em termos de area disponivel e uma diminuigdo de &reas de lavouras permanentes, verificada em varias
regioes.

A regido nordeste teve a maior evasdo de agricultores familiares de todo o Brasil, quase 350 mil. No entanto, ndo esté tao
clara a causa deste abandono do campo como no caso da regiao sul, tratado no paragrafo abaixo. Vai ser preciso
aprofundar o estudo deste fenomeno e aqui s6 vamos alinhavar algumas possiveis causas, sem colocar ordem de
importancia.

Como primeira hipoétese, hé o envelhecimento da populagao rural, mas isto levou uma parte importante dos agricultores
familiares do nordeste a obterem até dois salérios-minimos como aposentadoria do casal. Por experiéncia de longa vivéncia
com comunidades de agricultores em varios estados da regido, posso dizer que em muitos casos a aposentadoria nédo
implicou no abandono do mundo rural. Muito pelo contrario, o envelhecimento e as aposentadorias significaram a
permaneéncia e o investimento nas propriedades.

Nos casos em que os velhos se retiraram da area rural ou da producao agricola pode ter ocorrido a falta de sucessores nas
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propriedades, ja que a migragao dos jovens para cidades maiores na regidao ou no “Sul Maravilha” (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Brasilia) foi um trago marcante dos fluxos populacionais por décadas.

Uma segunda causa pode ter sido a repetida incidéncia e intensidade das secas, cujos efeitos sobre os mais pobres e menos
aquinhoados em termos de infraestruturas hidricas é sempre maior. Indicativo deste efeito é o fato de que nas
comunidades onde houve mais ampla implantacdo de cisternas para uso caseiro ou para irrigacao a evasao foi pouco
significativa. E bom lembrar que este movimento de construcéo de cisternas néo foi financiado pelo sistema bancério e
pelo PRONAF, mas por programas como o P1MC (Programa Um Milhdo de Cisternas) o P1+2 (Programa Uma Terra e duas
Aguas). Ambos os programas financiavam as construgdes nas propriedades através de doacdes geridas, sobretudo, pela
sociedade civil organizada na ASA (Articulacdo do Semi Arido).

Uma terceira causa é o alto nivel de inseguranca e violéncia no mundo rural, e ndo s6 no Nordeste. Este crescente
processo levou muitos agricultores familiare, velhos ou ndo, a irem residir nas “pontas de rua” nas aldeias, alguns
mantendo um dificultado trabalho no campo e outros abandonando de vez a agricultura.

Finalmente, foram muitos os agricultores familiares que ficaram inadimplentes dos créditos PRONAF, mesmo com véarias
anistias e renegociagoes favoraveis das dividas.

Nao existem dados, ao meu conhecimento, dando nimeros para cada uma destas causas, mas desconfio que os
inadimplentes que deixaram o campo sao os mais numerosos entre os 350 mil agricultores familiares a menos na regiao.

Na regido sul, a mais significativa, em volume de recursos e em nimero de beneficiarios, a forma de crédito mais utilizada
foi o PRONAF C, mas também os D e E, cada um com limites mais altos para tomada de empréstimos. Dois tercos dos
agricultores familiares da regido acessaram regularmente os créditos bancérios e vérios dos outros o fizeram de forma
intermitente. Nesta regido houve uma diferenciacao forte entre os bem-sucedidos e os fracassados, sendo esses ultimos
perto de 185 mil familias que deixaram de ser registradas no censo de 2017, 23% dos agricultores familiares existentes em
2006. Como nao ha davidas, nesta regido, sobre a orientacgao prioritaria do crédito (comodities milho e soja representaram
50% de todo o crédito PRONAF nos ultimos anos e quase tudo na regido sul), também se deve inferir que a inadimpléncia
foi uma das causas maiores da evasdo rural.

Na regido sudeste, os créditos do PRONAF foram mais diferenciados, com o B prevalecendo no norte semiarido de Minas
Gerais e no Vale do Jequitinhonha e, 0o PRONAF C prevalecendo no resto da regido, com o Estado de Sao Paulo recebendo
uma parcela maior de PRONAF D e E.

A regido norte repete o perfil do uso de crédito do nordeste, com maior peso no PRONAF B e a regiao Centro Oeste se
aproximou mais do perfil da regiao sul. Em ambos os casos o nimero de beneficiarios foi bastante mais baixo de que no
nordeste, sudeste e sul. Estas duas regides tiveram um aumento no nimero de agricultores familiares entre os dois censos,
de 68 e de 6,2 mil AFs respectivamente. No caso da regido norte este foi o resultado do superavit de novos agricultores
beneficiarios dos programas de Reforma Agraria sobre o niumero dos que deixaram o campo.

Para resumir, o crédito foi a principal politica de promogao do desenvolvimento da agricultura familiar desde os anos 1990
até agora, e continua sendo. Apesar de algumas aberturas para outra destinagdo a quase totalidade dos recursos de custeio
do PRONAF foram voltados para promover a adogao do modelo agroquimico e motomecanizado, levando a agricultura
familiar, sobretudo na regido sul, a abandonar a producao alimentar pelas commodities e a sofrer pesadamente com o
endividamento.

Ja na regido Nordeste o crédito PRONAF B foi fortemente orientado para infraestruturas de criacdo de gado bovino,
resultando em uma diminui¢do da produgao alimentar de base. Também nesta regido e tipo de produtor a inadimpléncia foi
um elemento importante na evasdo rural verificada.

A politica de Assisténcia Técnica e de Extensao Rural
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Embora com muito menos abrangéncia do que o crédito, esta foi a segunda mais importante politica de apoio a agricultura
familiar nas ultimas décadas.

Para comecar, é bom lembrar que os maiores agentes da Assisténcia Técnica e de Extensdo Rural (ATER), foram e sdo as
Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), vinculadas aos governos estaduais. As Emater, embora
vivendo uma crise continuada em quase todos os Estados, ainda mantém escritérios em uma boa parcela dos municipios do
pais, com perto de 15 mil técnicos de campo. A orientacao destas empresas estatais sempre foi voltada para a promocao do
modelo agroquimico, embora pequenas excecdes foram se ampliando em alguns estados, adotando o modelo
agroecolégico. Esta marca tem a ver, ndo somente com o amplo dominio da adesdo ao modelo do agronegdcio, desde os
anos 1980 sendo estendido para a agricultura familiar (agronegocinho), mas também com o tipo de formagao oferecida nas
universidades de ciéncias agrarias de todo o pais. Mesmo quando algum governo estadual decidiu fazer experimentos na
diregao da promogdo da agroecologia, a nova pratica ficou limitada pela falta de preparo dos técnicos disponiveis nas
Emater.

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural nao estatal € muito menor e pode ser dividida entre cooperativas de técnicos,
vinculadas aos movimentos sociais e ONGs independentes. Calculo que estas organizacoes nao disponham de mais de uns
800 técnicos. A maior parte destes ultimos foi formada na pratica da promocao de processos de desenvolvimento
agroecoldgico, com resultados variados e muita tentativa e erro. Ao contrario da promogao do agronegocinho, que tem
técnicas e métodos bem definidos e estabelecidos, na promocéo da agroecologia tanto as técnicas como as metodologias
estdo em gestacdo e carecem de uma elaboragao mais aprofundada, sistematizando as ja significativas experiencias
existentes.

Os recursos federais da politica de Assisténcia Técnica e de Extensao Rural foram dirigidos, no primeiro governo de Lula,
de forma quase equilibrada entre as Emater e as cooperativas e ONGs.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e de Extensdo Rural (PNATER), aprovada em seminario com ampla participagao
da sociedade civil em 2003, definiu a agroecologia como o modelo a ser adotado nos projetos financiados pelo MDA. Néao
ha uma avaliacdo dos resultados destes investimentos e é muito pouco provavel que as Emater tenham conseguido seguir
esta orientacdo. Ja as ONGs da Assisténcia Técnica e de Extensao Rural agroecoldgica certamente seguiram a orientagdo
prevista pelo governo, mas também neste caso nao temos uma avaliagao de resultados.

A partir do segundo governo de Lula e nos de Dilma, os recursos do DATER/MDA foram sendo prioritariamente dirigidos
para as Emater. A orientagao para o uso destes recursos na promocao da agroecologia seguiu vigente. As Emater passaram
a assinar contratos com o governo, recebendo um pacote para ser empregado da forma que cada estado achasse melhor.
Tampouco se sabe qual o resultado destes investimentos.

O financiamento das entidades de Assisténcia Técnica e de Extensao Rural da sociedade civil passaram a ser feitos por
contratos e os recursos disputados em chamadas publicas para projetos. Foram menos recursos para este segmento da
Assisténcia Técnica e de Extensdo Rural, mas posso dizer que a quase totalidade das ONGs de Assisténcia Técnica e de
Extensao Rural vinculadas a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) foi beneficiada.

Néao é possivel saber, com os dados disponiveis, quantos agricultores familiares receberam assisténcia técnica com
recursos federais e qual a parte da promocdo da agroecologia no uso destes recursos. Entre as ONGs de Assisténcia
Técnica e de Extensdo Rural acredito que o nimero seja inferior a 20 mil.

A politica de Assisténcia Técnica e de Extensdo Rural foi objeto de um permanente confronto entre a sociedade civil e o
DATER, que explodiu na primeira conferéncia de Assisténcia Técnica e de Extensao Rural, no primeiro governo de Dilma
Rousseff. Nesta conferéncia ficou constatada a enorme dificuldade de se executar os projetos de desenvolvimento
agroecoldgico com os condicionantes colocados pelo DATER nas chamadas. Este conflito ficou conhecido como o “debate
da operacionalizagdo da politica”. O Comité de ATER do CONDRAF passou a elaborar o novo formato para as chamadas
junto com os técnicos do MDA. Houve avancos na formatagao, que ficou mais flexivel, mas os entraves maiores persistiram,
justificados pelo DATER como exigéncias da lei. Apelidei este processo, na época, de “colocar uma bola em um buraco
quadrado”.
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A meu ver, houve um erro de partida na definicaio da PNATER. Ao direcionar todos os recursos para a promocgao da
agroecologia a politica ignorou as dificuldades em aplicar a decisdo, em particular a falta de quadros técnicos capacitados
nas praticas e métodos da agroecologia para a quantidade de recursos disponibilizada. Por outro lado, os formuladores da
operacionalizagao da politica no DATER nao tinham conhecimento teérico ou pratico sobre o como fazer a promogao da
agroecologia e muitos sequer tinham uma posicdo favoravel a esta proposta.

O resultado é que esta experiéncia foi bastante problematica e esta na hora de se fazer uma revisao total da politica e nas
formas de sua aplicagdo, pensando nos condicionantes existentes na atual etapa da adesao a agroecologia, tanto em
conhecimentos como em quadros adequados.

Politica de Reforma Agraria

A Reforma Agraria tem uma histdria ja longa. Ela teve inicio timido no governo Sarney, foi ampliada no de FHC e mantida,
com alguma intensificagao, nos dois governos de Lula. Nos governos de Dilma Rousseff o processo de desapropriagoes e de
implantacao de assentamentos foi sendo rapidamente desacelerado. Segundo um dos diretores do INCRA neste periodo, a
Reforma Agraria estaria ja essencialmente realizada e novos assentamentos se voltariam para resolver situagoes
localizadas, sobretudo onde houvesse conflito. A prioridade passou a ser “viabilizar os assentamentos”, o que reconhecia,
implicitamente, que a parte da Reforma Agraria voltada para a produgdo nao estava funcionando.

Quantos foram os assentados desde que a Reforma Agréria ganhou mais musculatura no governo FHC, até agora? Segundo
0 INCRA os dados sdo os seguintes:

FHC - 547 mil, com média anual de 68 mil
Lula - 614 mil, com média anual de 77 mil
Dilma - 134 mil, com média anual de 24 mil
Temer - 10 mil, com média anual de 4 mil
Bolsonaro - 9 mil, com média anual de 2,3 mil
Total - 1.314.000

Os numeros (arredondados) sdo impressionantes, mas escondem inimeros problemas.

Por um lado, é preciso registrar que a Reforma Agraria foi sendo realizada nas terras onde havia a menor resisténcia do
latifindio e do agronegocio. A parte de terras publicas utilizadas para assentar agricultores familiares foi importante e
como elas se encontram sobretudo nas regides de fronteira agricola, uma parte dos assentados foi sendo instalada em
regides distantes das suas areas de origem (norte, centro-oeste), o que cria problemas de adaptacdo dos conhecimentos de
cada um as novas condigdes ambientais e agricolas.

Em segundo lugar, foi frequente a desapropriacao de areas de latifindios oferecidas pelos préprios proprietérios e que
eram, evidentemente, as terras de ma qualidade e degradadas.

Um terceiro problema foi a atribuigcdo de lotes menores do que o indicado tecnicamente, para poder assentar mais
agricultores familiares rapidamente. O proprio desenho dos lotes foi objeto de muita reclamacao dos assentados, ja que
aconteceu com frequéncia uma distribuigdo burocratica, sem levar em conta as condicdes de cada lote. E claro que esta
ndo foi a tonica, mas chegou-se a dizer que agricultores receberam lotes dentro d’agua e outros pendurados em um
penhasco.

Um quarto problema tem a ver com o segundo, a localizagao isolada de muitos assentamentos, mal servidos por estradas e
meios de transporte e acesso a luz e dgua. Distantes de mercados e de servigos publicos essenciais como escolas e postos
de saude os assentados padeceram nos rincées perdidos, mais do que ja era o quinhao da agricultura familiar.

Um quinto problema esta ligado com a precariedade que prevaleceu em muitos assentamentos, seja nas casas ou
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quaisquer benfeitorias produtivas.

O sexto problema foi o enorme tempo transcorrido entre receber a terra e receber meios de producgao, as vezes anos. Isto
levou, com frequéncia, ao uso dos recursos naturais disponiveis como forma de sobrevivéncia, sobretudo o desmatamento
para producdo de carvao.

Finalmente, o sétimo problema tem a ver com os casos em que (e quando) houve financiamento para a produgao e para a
assisténcia técnica. Mais uma vez, tanto os créditos como a ATER dirigiu-se para a adogdo do modelo agroquimico e os
resultados foram ainda mais desastrosos do que entre os agricultores familiares nao assentados.

O INCRA nunca publicou um estudo abrangente de avaliagdao da Reforma Agraria, realizado no inicio do governo Dilma.
Tive acesso a uma sintese que confirma o que escrevi acima. Nao houve sequéncia na aplicacdo das conclusoes, entre
outras a de privilegiar a produgao agroecoldgica.

Todos estes problemas nao deixaram de impactar negativamente o programa. Segundo algumas avaliacdes do proprio
INCRA, que circularam oficiosamente, o indice médio de lotes sem ocupante até o inicio de Dilma II era de 25%. Outras
avaliacOes apontam para um movimento de reconcentracao de lotes e de substituicdo (com ou sem venda da terra) por
novas familias e que chegaria a outros 25%. Chegam a ser milagrosos os muitos exemplos de assentamentos bem-
sucedidos e é bom notar que, desde 2010, a Via Campesina abracou a proposta agroecoldgica como modelo a ser
implantado em toda a agricultura brasileira e tem exemplos notaveis em varios assentamentos.

Repensar o modelo de Reforma Agraria adotado vai ser uma imposicao desta realidade de fiasco relativo, mas também pela
necessidade (que vamos discutir em outro artigo) de se promover a reocupacao do agro pela Agricultura Familiar.

Seguros, precos minimos e compras publicas

A politica de seguro padeceu de um problema similar ao do crédito, ao qual foi atrelada. O crédito sempre esteve dirigido a
financiar um produto determinado e ndo o conjunto das atividades nas propriedades de Agricultura Familiar e isto foi um
fator importante no movimento de adogdo de monoculturas pela Agricultura Familiar. O seguro também n&o considerou
toda a propriedade, mas a parte dela que recebeu financiamento.

Na verdade, pode ser dizer que quem estava segurado era o crédito e ndo o agricultor. Por outro lado, se foi possivel, com
muita luta, obter modalidades de crédito nédo orientados para o emprego de agroquimicos e sementes melhoradas, o seguro
estava ancorado na aplicagao de praticas produtivas definidas como corretas pela EMBRAPA, e elas eram todas
agroquimicas.

Esta dicotomia resultou, ja na primeira safra do governo Lula, na recusa dos bancos em enquadrar as perdas advindas de
uma seca na regido sul como suscetiveis de cobertura pelo seguro. Todos os agricultores familiares que tiveram recursos
do PRONAF C e aplicaram praticas agroecoldgicas ficaram a descoberto e muitos voltaram a aplicar as praticas
convencionais para garantir o seguro.

Os ajustes do seguro para que venha a cobrir a producdo agroecoldgica vao ser muitos e as solugoes complexas.

Ha pouco o que falar sobre a politica dos precos minimos a nao ser que ela se deu em uma escala muito inferior as
necessidades da Agricultura Familiar. Por outro lado, com a necessidade de se atrair agricultores familiares produtores de
commodities de volta para a producdo alimentar (que discutiremos em outro artigo), a politica de precos minimos para
composicao de estoques reguladores vai precisar ser muito atraente para que esta opgao aconteca.

As compras governamentais através dos mecanismos como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional da Merenda Escolar (PNAE) vado ter que passar por uma revisdo dos seus procedimentos, hoje unanimemente
considerados burocraticos e mal adaptados. A ideia basica destes programas é correta, mas sua aplicacao ficou aquém das

Um novo lugar para a agricultura - III - 21/08/2023 - 7/9
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

expectativas, quer por problemas operacionais quer por terem uma dimensao limitada. O mais interessante deles, o PAA,
nunca beneficiou mais do que 500 mil agricultores, 12% da média dos AF existentes nas tltimas décadas.

Agroecologia e producao organica

Embora as politicas publicas orientadas para favorecer a transigao agroecoldgica tenham sido bastante restritas nas suas
dimensodes elas merecem uma andlise por serem o caminho para o futuro, inclusive em decisoes da equipe de transi¢do do
novo MDA.

A meu ver, 0 movimento agroecoldgico coordenado pela ANA, onde estdo presentes todos os movimentos sociais do campo
brasileiro, cometeu um equivoco similar ao do debate sobre a politica de ATER.

Frente a uma pergunta da presidente Dilma Rousseff para a representacdo das mulheres da CONTAG na Marcha das
Margaridas de 2011, a resposta foi: “queremos um programa de promocao da agroecologia”. Dilma Rousseff pediu que lhe
apresentassem uma proposta e o governo financiou um amplo debate envolvendo a sociedade civil, coordenada pela ANA, a
convite da CONTAG, e membros de diversos ministérios. Este espetacular exercicio levou mais de trés anos e o resultado
foi a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), assinado por Dilma Rousseff no comeco do seu
segundo governo.

De debates nas bases do movimento até encontros estaduais e nacionais, o PNAPO se traduziu depois um Plano
(PLANAPO). Foram discutidas todas as politicas que pudessem ter alguma conexdo com o tema da promocao da
agroecologia: crédito, seguro, ATER, pesquisa, mercado, educacgdo técnica e universitaria, compras governamentais, meio
ambiente. O objetivo era, ndo apenas definir cada uma das politicas, mas concatena-las em conceitos unificados e
operacionalizacao coerente. A meta era chegar a uma proposta de transformacao total da AF e ainda inibir algumas das
piores praticas do agronegocio, através de um programa de reducdo do uso de agrotoxicos.

A ambicdo era desmedida em dois niveis: o primeiro era a pouca experiéncia acumulada tanto no governo como na
sociedade civil, inclusive na academia, no que tange vérias destas politicas. O segundo era a baixa adesdo a esta proposta
nas véarias instancias do governo. Para ser minimamente aplicavel a politica e o Plano teriam que ser aprovados por
inimeros departamentos de muitos ministérios e a sua aplicacgdo iria cobrar a reorientagdo macica de recursos publicos. E,
provavelmente, implicaria também em mudancas em vérios pontos da legislacdo vigente.

Isto nunca aconteceu. A unica politica que foi discutida em instancias do governo com o objetivo de adequa-la aos
principios e propostas do PLANAPO foi a de ATER. Isto se deu porque, como ja foi discutido anteriormente, esta politica
vinha sendo objeto de luta entre convencionais e agroecologistas desde 2003, nos espagos do comité de ATER do
CONDRAF e do DATER/MDA.

A intencao de Dilma Rousseff (e provavelmente da préopria CONTAG) era mais concreta e modesta: formular um programa
limitado de agroecologia e ndo uma macro politica de multiplas vinculagoes com diferentes ministérios e dirigida a
totalidade da agricultura familiar. Dilma Rousseff chegou a formular a ideia de um programa objetivando ampliar a base de
produtores agroecoldgicos e organicos de 50 para 200 mil em trés anos. Nao cabe aqui discutir se mesmo este objetivo
muito mais modesto era viavel ou ndo (a meu ver ele nao era).

Na pratica, ocorreu o que é mais comum na agdo governamental: todos os recursos existentes, dispersos em
departamentos e programas de varios ministérios foram agregados arbitrariamente debaixo de um carimbo formal
“PNAPO” e o plano foi langcado com pompas e glérias na segunda conferéncia nacional de agricultura familiar. Foi uma
“vitoria politica” para o movimento agroecoldgico, capitalizado pelo governo, mas com zero efeitos concretos na promogao
deste modelo produtivo.

A meu ver ha uma terceira razdo para ndo tentar esta macro mudancga geral e radical nas politicas que afetam a
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Agricultura Familiar. Mesmo que tudo fosse aprovado por todo mundo no governo, havia ainda um mundo de definigoes
mais concretas sobre o como levar a pratica tanta mudanga. Por outro lado, condicionantes minimos para que este
processo avance nao estdo dados e nao se darao harmonicamente e de forma generalizada. As mudangas ocorrerao aos
pedacos, irregularmente e em ritmos distintos, até que os acimulos parciais permitam pensar em ajustar o conjunto de
forma coerente.

Um dos problemas mais graves deste excesso de ambicdo esta no impasse entre a necessidade de técnicos preparados nas
praticas e métodos da transicdo agroecoldgica em qualidade e quantidade suficiente para facilitar a conversao da
Agricultura Familiar neste caminho. E este problema nao se resolve do dia para a noite.

Insisto neste ponto porque o novo MDA j& nasce sob a égide de uma definigdo proé agroecologia e que o PLANAPO é citado
como algo a ser posto em pratica imediatamente. Como soe acontecer nestes casos de divorcio entre o desejavel e o
possivel, o governo acaba operando em divdrcio entre a intencao e o gesto.

A meu ver, a presidente Dilma Rousseff estava certa. Ela ndo entende de agroecologia, mas nao lhe faltou bom senso. O
que precisamos fazer agora é formular um programa restrito nos seus objetivos e metas e, sobretudo, discutir os
mecanismos para implementa-lo.

*Jean Marc von der Weid é ex-presidente da UNE (1969-71). Fundador da organizagdo ndo governamental Agricultura
Familiar e Agroecologia (ASTA).

Para ler o primeiro artigo dessa série clique em https://aterraeredonda.com.br/um-novo-lugar-para-a-agricultura/

Para ler o segundo artigo dessa série clique em https://aterraeredonda.com.br/um-novo-lugar-para-a-agricultura-ii/

A Terra é Redonda existe gracas aos nossos leitores e apoiadores.
Ajude-nos a manter esta ideia.
CONTRIBUA

Um novo lugar para a agricultura - III - 21/08/2023 - 9/9
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://aterraeredonda.com.br/um-novo-lugar-para-a-agricultura/
https://aterraeredonda.com.br/um-novo-lugar-para-a-agricultura-ii/
https://aterraeredonda.com.br/CONTRIBUA/

