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Um pais abandonado
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Por RODRIGO DE FARIA*

Ao se negar a assumir as responsabilidades no planejamento e na coordenagdo para enfrentar os problemas sanitdrios e
econémicos, o atual Governo Federal explicita uma verdade crua e direta: a de que ndo teve e ndo tem qualquer tipo de
projeto para o desenvolvimento nacional

O Governo Federal brasileiro nao apresentou até o presente momento nenhuma proposta de planejamento e coordenagao
geral para confrontar o problema sanitério provocado pela COVID-19. Ao mesmo tempo, Governadores e Prefeitos, tentam
coordenar essas agoes em seus Estados e Municipios, mas o elo mais forte dessa estrutura federativa, exatamente o
Governo Federal, foi e esta absolutamente omisso até agora. Sua atuagdo limitou-se a algumas poucas agoes realizadas
pelo Ministério da Saude. AgOes essas que o proprio Chefe do Executivo resolveu boicotar, pois sua proposta de
planejamento-coordenacdo se resume em aprovar uma normativa para uso de medicamento cuja eficacia, até agora, nédo foi
comprovada em nenhum pais do mundo.

Esse cenério coloca em pauta um tema importante para o pais: o planejamento nacional e suas articulagdes com o
planejamento estadual-metropolitano e o planejamento municipal. Desde o século XIX e inicio do XX, especialmente a
partir de 1930, no primeiro governo Getulio Vargas, o planejamento foi assumido como instrumento central para construir
respostas aos mais diversos problemas nacionais. Esse planejamento, desde entdo, ndao apenas foi aprimorado, mas
sobretudo, passou por relevante processo de institucionalizacdo na administracdo publica brasileira de todos os entes
federados. Ao longo de décadas, foram propostos planos e programas os mais diversos e amplos, como o Plano de Obras e
Equipamentos (1943-1946), o Plano SALTE (1946-1950), o Programa de Metas (JK), o Plano TRIENAL (1963), o PAEG
(1964), o Plano DECENAL (1967), os PNDs (1972-1979), os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (Governo
FHC), as Politicas Nacionais de Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Territério (Governo Lula), além de diversas
instituicdes, desde o Conselho de Economia Nacional (1937), passando pelo Servigo Federal de Habitagdao e Urbanismo
(1964/1965), o Ministério do Interior (1967) até os Ministérios da Integracao Nacional e das Cidades, estes dois tltimos
extintos pelo atual governo e reorganizados numa tnica estrutura ministerial.

Todas essas propostas-planos e instituicdes apresentam uma caracteristica em comum, que é o fato de terem sido criados
no ambito do executivo federal. No entanto, no Brasil, o ente federado municipal também teve importante papel na
construcdo de conhecimento sobre a realidade urbano-regional do pais. E em relagdo a essas questdes urbano-regionais,
especialmente aquelas relacionados ao urbanismo, foi no Municipio onde primeiro se deu o importante processo de
institucionalizacdo na administragdo publica, particularmente a partir da década de 1930, com a criagdo das chamadas
Comissoes de Planos das Cidades, depois transformadas, muitas vezes, em Departamentos de Urbanismo. No governo
federal, apenas na década de 1960, é que esse campo profissional diretamente relacionado aos problemas urbano-regionais
foi incorporado como parte da estrutura funcional e administrativa.

Ao mesmo tempo, e como parte das discussdes que ocorreram sobre o planejamento no Brasil, o ideario municipalista em
sua defesa sobre autonomia politico-econémica, também contribuiu com essa institucionalizacdo, especialmente a partir da
criagdo da Associacdo Brasileira de Municipios (1950) e, sobretudo, do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal
(1952), momento em que, mais do que a propria defesa irrestrita dessas duas autonomias, falava-se muito mais em
cooperacao intermunicipal. Este conceito, inclusive, estd no nome adotado pela instituicdo interamericana criada em 1938
para discutir temas relacionados aos interesses municipais: Organizacién Interamericana de Cooperacién Intermunicipal,
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criada em La Habana, a qual os municipalistas brasileiros estavam vinculados.

Com a Constituigcao de 1988, tdo importante em relagdo a diversos aspectos, como o da criagao do SUS e dos capitulos
sobre politica urbana, muito do esforgo de articulacdo entre os entes federados no campo do planejamento foi perdido por
causa de uma visdo muito restritiva da autonomia municipalista. Nesse momento definiu-se o que se pode chamar de neo-
municipalismo, que de novo nao tem nada. Esse neomunicipalismo p6s-1988 é contemporaneo a (re)construcdo dos
preceitos do pensamento neoliberal, para os quais tudo se resume em competicdo, privatizagdo, financeirizacao e
maximizagao do lucro, sobrando pouco ou nenhum espago para processos cooperados em qualquer campo do saber,
especialmente no planejamento estatal. Planejamento é, nesse contexto, acdo empresarial para eliminar concorrentes e o
planejamento estratégico urbano, o apandgio para a salvacdo dos Municipios a partir da criacao de imagens urbanas que
seriam comercializadas no mercado global. Foi nesse contexto, que os municipios assumiram a guerra fiscal como seu
“instrumento de planejamento”, literalmente matando o principio programatico da cooperacdo intermunicipal, que para
muitos municipalistas das décadas de 1950, 1960 e 1970, poderia, inclusive, estruturar as a¢oes de planejamento regional
para reorganizar as cadeias produtivas e diminuir os fortes desequilibrios regionais que ainda hoje vigoram no Brasil.

Ao abandonar esse principio da cooperacdo, esse neo-municipalismo abandonou qualquer possibilidade de acéo
coordenada, seja entre os proprios municipios de uma mesma “regiao geoecondmica”, seja entre os Estados e o Governo
Federal. No maximo, o que colocou no lugar, foram ag6es pontuais articulando, sobretudo, as duas pontas da federacdo
(Federal-Municipal), em grande parte limitadas a transferéncia de recursos do ente Federal para o ente Municipal,
principalmente para os municipios com dificuldades econémicas e produtivas, que sdo a maioria no Brasil. O resultado
dessa situagao é a da precarizacgao da oferta de servigos urbanos, especialmente em algumas areas, como as da habitacéo e
da saude. E neste ponto é que o atual problema da COVID-19 tem relevancia e indica um quadro dramatico para as
populacdes mais pobres e que moram em areas periféricas das grandes metrépoles ou em municipios espraiados pelo
interior do Brasil.

Pobreza, precarizagao do trabalho, moradias sem infraestrutura de saneamento (dgua e esgoto), auséncia de politicas
publicas na area da satde, entre tantos outros servicos urbanos fundamentais sdo, agora, fatores que dramatizam ainda
mais a péssima situacdo urbano-regional no Brasil. Na medida em que o atual governo federal simplesmente ndo assume
seu papel no planejamento nacional, e estd pautado unicamente por uma agenda ultraliberal estruturada por politica
financeira (baseada na rigidez fiscal, na privatizacao e na redugao dos direitos sociais), muito diferente de uma proposta de
planejamento e politica econdmica (baseada no desenvolvimento e distribuicdo da renda), a COVID-19 encontra condigées
perfeitas para se disseminar descontroladamente, como podemos acompanhar diariamente pela imprensa.

Ao se negar a assumir as responsabilidades no planejamento e na coordenacdo para enfrentar os problemas sanitarios e
econdmicos, neste caso, com uma politica direta de transferéncia de renda e de apoio as cadeias produtivas
microempresariais, o atual Governo Federal explicita uma verdade crua e direta, qual seja, a de que ndo teve e ndao tem
qualquer tipo de projeto para o desenvolvimento nacional. Em relagdo a politica sanitaria, o negacionismo cientifico s6
podera resultar em tragédia. Um governo que estd limitado a sua cruzada ideoldgica-cultural contra inimigos inexistentes e
consumido pela ideia de que a solugao para os problemas do Brasil estd em armar a populagdao. A COVID-19 ndo poderia
encontrar ambiente mais favoravel para se reproduzir, colapsando o SUS (que esses mesmos ultraliberais queriam e
querem privatizar) e aniquilando o trabalho e a renda da populacdo pobre e marginalizada. O resultado: um pais
abandonado pelo seu Governo Federal, que se consome internamente criando tensoes e conflitos didrios com os demais
poderes da Republica.

*Rodrigo de Faria é professor na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UnB.
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