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Um papel duabio

Por IGOR GRABOIS*
Por uma revolugdo em assuntos militares.

Os militares se colocaram, desde o fim da ditadura, como um ente acima da sociedade brasileira. O mundo politico aceitou
essa posicdo, em uma espécie de acordo tacito, vocés nao ddo golpes e nos nao interferimos na vida interna das Forgas
Armadas. As relagOes entre governo e militares se limitaram a disputa orcamentdrias - menos verbas com FHC e mais com
Lula, diga-se de passagem - e vetos a prestagoes de contas da época da ditadura.

A guerra, assunto por demais importante para ficar a cargo dos generais, segundo Churchil, ndo é assunto da vida
nacional, muito menos do campo progressista. Houve um inicio de discussao que extrapolou as fronteiras das corporagoes
militares na elaboracdo da Estratégia Nacional da Defesa em 2008. Mas foi s6. No governo Temer, 0os generais
consolidaram seu controle absoluto sobre assuntos de defesa. Deu no que deu.

Ha uma necessidade de uma mudanca profunda na politica, organizacdo, estratégia, na doutrina operacional, e na
formacdao de pessoal militar. Em se derrotando o fascismo, algumas questdes que devem ser debatidas.

Seguranca e defesa sao conceitos diferentes, nao obstante a necessidade de se pensar seguranca e defesa de maneira
integrada. E a seguranca publica é um dos aspectos da seguranca, que forcosamente tem outras dimensoées: seguranga
ambiental, seguranga alimentar, seguranca energética, seqguranca da informacdo, dentre outras. A fungao precipua das
forcas armadas é a defesa, voltada para ameacas externas.

Portanto, é preciso acabar, de uma vez por todas, com a dubiedade do papel das Forcas Armadas, suscitadas por uma
interpretacdo torta do famigerado artigo 142 da Constituicdo de 88. Deixar claro que as Forgas Armadas nao sdo policia,
muito menos gendermeria. Seu emprego em assuntos internos do pais s6 pode ocorrer em ocasioes definidas de maneira
taxativa, como desastres naturais, apoio a 6rgdos governamentais em momentos de crise e operagées subsidiarias, como
transporte aéreo na Amazonia, por exemplo. O emprego das Forgas Armadas nao pode ser tapa-buraco da incapacidade
dos orgdos de seguranca publica.

As funcgdes de policia administrativa da Marinha, Exército e Aerondutica devem ser repassadas a outros 6rgaos
governamentais.

A criacdo de uma Guarda Costeira uniformizada, de carater civil, de carreira inica deve absorver as atribui¢des de policia
maritima, seguranga do trafego aquaviério e protecdo ambiental hoje exercidas pela Marinha.

Da mesma forma, deve-se completar o processo ja em curso, ainda de maneira lenta, da transferéncia do controle do
trafego aeroespacial civil da Forga Aérea para um érgao de navegacao aérea ligado ao ministério dos transportes. Pode-se
discutir, também, a criagcdo de uma policia aeroportuaria, similar a proposta de Guarda Costeira.

A fiscalizacao de produtos controlados - armas e explosivos - deve ser transferida do Exército para um 6rgdo civil a ser
criado, com engenheiros e técnicos civis especializados. A extingdo da Inspetoria Geral das Policias Militares é urgente
para livrar o Exército de encargos de seguranga publica. Essa medida deve vir acompanhada de uma reorganizacdo
profunda dos entes de segurancga publica estaduais, em uma discussdo que deve caminhar paralela.

Valendo para as trés armas, o controle de fronteiras em seu carater policial deve deixar de ser tarefa das Forcas Armadas.
A lacuna seria preenchida por uma Policia de Fronteiras, de ciclo completo e carreira Unica, de carater administrativo e
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uniformizada. As Forcas exerceriam o controle de fronteiras no que tange a defesa, prevenindo ameagas externas.

Liberando Exército, Marinha e Forga Aérea das atribuigdes de seguranga publica, é possivel que as Forgas se concentrem
na solucgdo das questdes de defesa. Deve-se partir do principio que os assuntos de defesa sdo assuntos do Estado Brasileiro.
O fortalecimento e a ampliacdo do papel do Ministério da Defesa é fundamental.

Nessa reconfiguracao de atribuigdes e papeis, existiria uma clara divisdo de tarefas. Os comandantes das forcas singulares
- Exército, Marinha e Aerondutica - teriam a responsabilidade pelo Preparo, a saber, ensino militar, adestramento,
avaliacdo e doutrina, saude assistencial e apoio a familia militar, administracdo de pessoal e servigo militar, engenharia,
pesquisa e desenvolvimento, gestdo de material de emprego militar, orcamento, licitacoes, aquisicoes e contratos, cultura e
desporto militares, e tecnologia da informagdo. Muitas dessas tarefas podem ser compartilhadas, sob a direcao do
Ministério da Defesa.

O Emprego seria responsabilidade do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas. Os atuais Comando de Operacoes
Terrestres (COTER), Comando de Operacdes Aeroespaciais (COMAE) e Comando de Operacdes Navais (ComOpNav)
passariam ao controle do Estado-Maior Conjunto, com comando sobre as unidades terrestres, navios e aeronaves
operacionais. As operagdes militares e a logistica imediata seriam dirigidas pelo Estado-Maior Conjunto.

Como decorréncia do emprego operacional unificado, deve-se proceder a unificacdo dos centros de inteligéncia das forgas
singulares em um unico organismo de inteligéncia da defesa, com fungoes de defesa, jamais de segurancga interna.

Um debate que merece ser aprofundado é a criacdo de uma quarta forca singular, que enfeixe as dimensdes cibernéticas e
eletromagnéticas dos conflitos armados. Essa forga, talvez, nem precise ser militar strictu senso.

A interoperabilidade é a norma dos conflitos atuais. Nenhuma forca singular sobrevive ao combate sem operacdes mutuas.
A unificagao do emprego levara a racionalizagao e a economia de recursos, além de minimizar o corporativismo e evitar a
duplicagao de esforcos.

Mudangcas profundas na carreira militar devem ser postas em prética. A formacao de uma reserva, o emprego de pessoal
militar temporério e a valorizagao das carreiras civis da Defesa sao fundamentais para a integracdo dos militares na vida
governamental e social em geral. Os postos e fungdes combatentes deverdo ser facultados a mulheres e homens
indistintamente, sem discriminagao de género e opgao sexual.

As novas tecnologias e sistemas diluiram a separacdo estrita entre oficiais e pracas. A valorizacdo da carreira de pragcas,
muitos com formacdo universitaria, sera um norte da reestruturagdo da carreira militar, levando, inclusive, ao fim da
divisdo da carreira de pracas e oficiais.

A promocdo de oficiais-generais pelo Presidente da Reptublica hoje é mera formalidade. As escolhas sdo feitas interna
corporis. O processo de escolha deve ser ampliado, aumentando o papel do ministério da defesa. A aprovagao dos nomes
no Senado, como ocorre com os embaixadores, seria uma forma de publicizar e normatizar os critérios.

O ensino militar ndo pode continuar a formar oficiais com uma cultura estrita de caserna. Ao invés de graduar os oficiais
nas academias, pode-se criar uma sistematica de recrutamento junto aos concludentes de curso superior. A graduacao
militar se transformaria em uma especializagao de dois anos nas academias, por exemplo.

Essas sdo apenas algumas propostas por um debate mais amplo. Nada disso tera validade se as questoes militares ndo
forem debatidas no conjunto da populacgdo. E é questdo liminar a apuracdo e denuncia dos crimes da ditadura, sob pena
das Forcas Armadas carregarem essa mancha por toda sua historia.

E para as novas doutrina, estratégia e cultura militares ganharem materialidade é preciso fazer o desenvolvimento, a
fabricacao e a logistica dos equipamentos de emprego militar no Brasil, consolidando um verdadeira Base Industrial de
Defesa, como vetor para reindustrializagédo do pais.

*Igor Grabois, economista, é diretor da Grabois Olimpio Consultoria Politica.
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