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Uma utopia brasileira

Por ELEUTERIO F. S. PRADO*
Uma critica das ideias econémicas de André Lara Rezende

André Lara Rezende apresentou assim, em seu novo livro, a sua tese sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil:
“sem inflacao e sem divida externa, o pais esta paralisado ndo pelas condigdes objetivas da economia, mas por uma
armadilha ideoldgica imposta pelos canones de uma teoria macroeconémica anacronica”. Eis que, para ele, os economistas
relevantes que atuam no Brasil se encontram defasados em relacdo a fronteira do conhecimento “14 fora”, isto é, no centro
do sistema imperial norte-americano. Em consequéncia, eles precisam se atualizar para que este pais comandado pelo
“centrdo” possa crescer a taxas mais robustas.

Sera que tal arapuca - seja ela qual for - pode explicar o desenvolvimento capitalista mediocre observado na Terra de
Santa Cruz? Veja-se que esse desempenho aquém se iniciou nos anos 80 do século passado, ou seja, hd quarenta anos
atras? Eis que o produto interno per capita cresceu a uma taxa acelerada de 4,5 % ao ano entre 1950 e 1980, rastejou a
uma taxa de 1,2 % ao ano entre 1980 e 2014, para entrar em queda dai entdo. Ora, é preciso notar um ponto saliente nessa
mancha de espanto. Este macroeconomista, agora heterodoxo, compartilha algo com os seus colegas ortodoxos: todos eles
nada querem saber sobre a estrutura de relagdes sociais que constitui o capitalismo, sobre a trama da sociabilidade que
estéd na base de seu processo de reproducéao histérico.

Diferindo desses ultimos, entretanto, defende a tese de que a teoria econémica é um saber inerentemente politico: “a
histéria da teoria monetaria e fiscal, longe da referéncia cientifica que proclama ser, é altamente ideoldégica”. Mais
enfaticamente, eis o que diz com todas as letras:

“Como ndo poderia deixar de ser, as teses prevalecentes sdo muito influenciadas pelas circunstancias, pelas forcgas politica
e pelo clima intelectual. Ao contrario do que pretende, a teoria econémica nao é uma fortaleza da racionalidade contra o
turbilhdo de interesses em jogo na formulacdo das politicas publicas.”

Por causa de opinides como essas, Rezende, mesmo sendo um protagonista relevante no mercado financeiro, tornou-se um
anatema em certos circulos de direita que pululam no cercado dos economistas do sistema - acessado também,
privilegiadamente, pela grande imprensa. Supostamente - dizem -, ele entrou em degeneracao intelectual quando passou a
ler certos tedricos de terceira ou quarta linha na hierarquia da teoria econémica estabelecida no centro do império.

No entanto, esse modo de enxergar a Economia como um saber politico é bem insuficiente. E isso pode ficar claro quando
se compara as suas afirmacoes com as de David Ricardo em seu Principios de Economia Politica e Tributagdo. No prefacio
dessa obra, esté escrito:

“O produto (...) - tudo o que se obtém (...) da aplicacdo combinada de trabalho, maquinaria e capital - se divide entre trés
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classes da sociedade, a saber: o proprietario de terra, o dono do capital (...) e os trabalhadores (...). Determinar as leis que
regulam essa distribuicao é a principal questdo da Economia Politica.”

Ora, essa citacdo mostra que a Economia é politica ndo apenas porque depende das ideologias e dos interesses em jogo na
cena politica, mas porque a questdo politica estd nela posta estruturalmente, isto é, esta inscrita em sua estrutura de
relacOes sociais que permanece e se reproduz por meio de um movimento incessante de seu acontecer histoérico. E esse
elemento politico se manifesta justamente, sobretudo, na questao da reparticao da renda ou mais precisamente na luta das
classes sociais pela apropriacdo do produto social. Esta era, como se sabe, a preocupac¢ao de Ricardo: se a taxa de lucro
vier a cair para niveis muito baixos ou quase nulos no longo prazo, o sistema, segundo Ricardo, entrard em estado
estacionério - o capitalismo, na verdade, deixara de ser capitalismo.

E bem evidente que Ricardo naturaliza o sistema econdémico e, por isso, busca nele leis firmemente estabelecidas da
reparticdo funcional da renda, de uma renda que é gerada na esfera da producdo de mercadorias. Porém, uma visdo
contraria de que tudo no evolver desse sistema depende de iniciativa politica e institucional também estaria muito errada.
E evidente que as instituicdes importam, mas elas ndo podem deixar de serem instituicbes do capitalismo, elas ndo podem
contrariar a meta sistémica da acumulagdo de capital - tanto em geral como no que respeita ao modo como esta ultima se
déa em cada momento histérico. H4, pois, sim, imperativos estruturais advindos do processo de reprodugao do sistema
econdmico.

Rezende se poe como um dom quixote no campo da macroeconomia, o que - € preciso afirmar enfaticamente - é bem mais
digno do que a posicdo de alguns de seus colegas que ndo passam de sanchos pancas. Apesar de seu livro conter um
excesso de autoelogios, ele defende ai uma politica econdémica mais civilizada do que aquela privilegiada por alguns de
seus ex-parceiros formuladores de politica econémica. Ele adere a Teoria Monetaria Moderna (TMM) para advogar um
aumento permanente no nivel do investimento publico, financiado por meio da criacdo de crédito pelo banco central.
Sugere que ele pode funcionar como motor do investimento privado.

O autor de Consenso e contrassenso bate-se por uma economia ndao dogmatica. Ele é um economista liberal que nédo deixa
de ter pendores keynesianos. Previne-se, por isso, contra “os riscos associados ao capitalismo corporativista, o
intervencionismo burocrético, o Estado empresario e a economia fechada a competicdo externa”. Argumenta, entretanto,
“a favor de um programa de investimentos ptblicos com o objetivo de aumentar a produtividade e o bem-estar”. Bem-estar
de quem? - é preciso perguntar? Ora, isso depende! A politica econdémica nunca é neutra em termos distributivos. Ela
raramente favorece a todos igualmente; parece sempre mais correto pensar que beneficia uns em prejuizo de outros ou
mais uns que outros pelo menos.

Os adversarios da TMM dizem que essa teoria pressupde que haja “almogo gratuito”, que os seus defensores supdem
ingenuamente que o “dinheiro da em arvore” etc. Trata-se, é evidente, de um recurso retorico: como ndo podem expor os
verdadeiros motivos que os levam a recusar as propostas de politica econdémica provindas da TMM, procuram ridiculariza-
la. Mesmo se a TMM ¢ fraca teoricamente[il, o que essas propostas tem de subversivas? Elas ndo contrariariam o destino
proprio da expansao do crédito na economia capitalista? Em adicdo, é preciso perguntar: como a ampliagao do crédito
diretamente pelo banco central - com a finalidade de prover fundos, por exemplo, para uma agéncia de promogao do
investimento publico - afeta a reparticao da renda e da riqueza das classes sociais?

Para responder a essas perguntas, € preciso comecar pensando de um modo mais geral. Se, por exemplo, o banco central
emite dinheiro fiducidrio para impedir o colapso do sistema financeiro e, assim, da economia capitalista como um todo, tal
como ocorreu na crise de 2008, tais adversarios da TMM aplaudem. Veja-se que o bem-estar aqui conservado foi,
principalmente, o dos grandes possuidores de ativos financeiros. O sistema em que mamam foi salvo pelo relaxamento
monetario e muitos deles escaparam de uma ruina fatal. Receberam, ndo por qualquer mérito, mas por causa de sua
funcionalidade sistémica no proprio capitalismo, transferéncias implicitas de renda e riqueza em detrimento da grande
maioria da populacdo. E dai?

Porém, se um subversivo propoe que se fagam emissées de dinheiro fiducidrio para financiar uma renda cidada para os
pobres, esses adversarios nao hesitardo em desqualificad-lo. N&o hesitardo mesmo em confiar num fascista para fazer o
trabalho sujo de bloquear todas as propostas desse tipo. Nao seria esse subversivo um irresponsavel que abraca a pior
teoria econdmica para fazer uma sugestdo de reforma que impacta no bolso sagrado da burguesia? Ora, por esse meio, ele
quer distribuir almogos supostamente gratuitos para uma ralé improdutiva. Ndo pode! Pois, é evidente que essa politica
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econdmica, ao criar mais demanda efetiva e ao sustentar o nivel da produgao, modifica a reparticdo da renda e da riqueza
gerada em favor dos mais necessitados.

Mas André Lara Rezende ndo parece ser um “radical” desse ultimo tipo, um socialista enrustido que vestiu um terno
liberal. A sua proposta é moderada; no fundo, ele quer salvar o capitalismo da barbarie - de uma barbarie que ja esta em
andamento acelerado. Ele é um cavaleiro da idade de ouro do capitalismo (que aconteceu entre 1945 a 1975, no século
passado) em busca de destruir os moinhos satanicos que comecaram a construidos apds 1980. E eles se tornaram mesmo
mais perigosos na longa depressao (estagnacdo secular, segundo ele) iniciada um pouco antes da virada do milénio: baixo
crescimento econdmico, exacerbagao financeira, concentragao forte da renda e da riqueza e uma crise ambiental que
ameaca derruir uma civilizagao que esta longe de ter atendido a maior parte da populagao humana, habitante ocasional do
planeta Terra.

Ja o caso da emissdo monetéria para financiar o investimento publico é mais complicado. Para comegar, o impulso na
demanda efetiva assim criado, direto ou em virtude do efeito multiplicador, produzira um aumento da renda nacional e esta
elevagao podera beneficiar, em principio, todas as classes sociais no curto prazo. Ocorre que a producdo capitalista ndo
visa em primeiro lugar a producao de bens e servigos, mas a producao de lucros. E ndo de modo episdédico, mas
persistentemente.

Mas aqui os adverséarios da TMM tém outro argumento: a expansdo monetaria desmedida, o aumento da divida do governo,
acabara causando inflagao. Rezende contra-argumenta dizendo que a teoria quantitativa da moeda é empiricamente falsa
(o relaxamento monetédrio expandiu extraordinariamente a base monetaria, mas nao causou inflagao) e que o limite da
emissdo monetdria é o pleno-emprego dos meios de produgao. “O limite a expansdo do crédito”- diz - “ndo é financeiro,
ndo ¢ a existéncia de poupanga e de depdsitos do publico, mas sim a capacidade instalada”.

Ora, esse nao é o principal nem o unico limite. A restricdo que constrange de fato a alavancagem da acumulacgédo por meio
do crédito ndo é em primeiro lugar o “pleno-emprego dos fatores de producdo”, mas um mercado de forga de trabalho
apertado para os capitalistas. Pois, nessa situagao, os salarios reais sobem, reduzindo assim a lucratividade do capital. Isto
para comecar, mas tem mais.

Eis que a restricdo mais importante a expansdo do crédito para elevar a demanda efetiva é a margem e a taxa de lucro,
independentemente do grau de ocupacao da capacidade instalada. Se forem baixas frente aos compromissos com os custos
financeiros, as empresas capitalistas, diante de impulsos de demanda efetiva, elevardo, sim, os precos e nao o nivel da
producdo. A estagflacao nas economias capitalistas contemporaneas pode ser tomada também como uma prova empirica
dessa afirmagao.

A inflacao nédo é um fenémeno misterioso, pois consiste ao fim e ao cabo numa expressao da luta das classes para se
apropriar da renda gerada pelo trabalho. E nessa luta, as empresas capitalistas, justamente devido a instituigao
contemporanea da moeda puramente fiduciaria, detém a arma mais poderosa: a possibilidade de remarcar imediatamente
os precos das mercadorias que produzem. E por isso também que o neoliberalismo cuidou desde o seu inicio, no fim dos
anos 1970 e comeco dos anos 1980, em destruir o poder dos sindicatos. E isto tem também uma prova empirica: a inflagéo
continua por décadas é um fenomeno exclusivo do capitalismo apds a II Grande Guerra; como se sabe, ela ndo parou de
crescer a partir do momento em que se abandonou de fato o padrao-ouro.

Mas a luta pela apropriacdo da renda ndo se da somente entre capitalistas e trabalhadores; ela é travada também entre os
proprios capitalistas industriais. Se o processo de competi¢do fosse difuso e ocorresse entre empresas pequenas em
relagdo aos tamanhos dos mercados, ela poderia ser um entrave a majoracdo sistematica dos pregos. Porém, a competicdo
realmente existente é monopolista. As grandes empresas e os grandes oligopdlios ndo tém, assim, grande dificuldade em
liderar as elevacoes sistematicas dos precos.

Na investigacdo dos entraves a sua proposta de expandir o crédito ptblico para alavancar o investimento ptblico, Rezende
- deve ficar aqui registrado - resvala na boa economia politica. Na histéria do capitalismo, o poder de emissao do dinheiro
primario ficou em geral a cargo do setor publico, mas a emissédo de dinheiro de crédito coube privilegiadamente ao setor
privado. Por qué? Menciona nesse sentido que h& uma “tensdo permanente entre a pressao pela expansao da liquidez
privada e a restri¢do ao uso do crédito pelo Estado”. Por qué?

Rezende mostra que tanto o padrao-ouro quanto a restricdo quantitativa da emissdo monetaria ndo advém da aplicagédo de
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um saber cientifico auténtico. Eis que vestem essa carapuca pode funcionar melhor como instrumentos tecnonormativos de
governanca no capitalismo. Visam restringir o poder de emissdo do Estado em favor do poder dos bancos e do sistema
financeiro de emitir dinheiro privado. Eis que este consiste no dinheiro de crédito em suas diferentes formas e graus de
liquidez, depdsitos, titulos etc.

Mas por que é assim? Ora, isso Rezende nao explica bem, ainda que mencione existir uma certa ojeriza profunda da
burguesia a “interferéncia esptria do Estado” no controle do dinheiro. Veja-se: o dinheiro no capitalismo tem duplo papel:
funciona como dinheiro (M - D - M) e como capital (D - M - D’). O dinheiro de crédito existe ai para além da chamada base
monetdria para alavancar a acumulagdo de capital - e ndo para ser usado em prol do bem-estar coletivo ou mesmo como
indutor da producdo de bens e servigos, para engendrar o crescimento econdémico. Deve, pois, ser criado endogenamente
no processo da competicdo, na interacao entre o sistema produtivo e o sistema financeiro.

A coincidéncia entre o objetivo da expansdo da producdo e o objetivo da acumulagao de capital pertence a época em que o
capital industrial tinha a primazia no capitalismo. Ora, essa época foi superada na histdria ja que, atualmente, essa
primazia ¢ detida pelo capital financeiro no Brasil e “14 fora” - exceto em paises como a China. E por isso que suas
investidas contra os moinhos saténicos do neoliberalismo estdo certamente inspiradas por uma utopia - um lugar que nédo
existe, mas que podera talvez existir, mas também nao vir a existir, no futuro. Fica aqui, portanto, algum beneficio de
duvida. Para que esse beneficio parecesse maior, Rezende teria de propor um controle rigido do setor financeiro pelo
Estado, com o objetivo de implementar um projeto desenvolvimentista.

E isto implicaria em alterar o poder relativo das classes sociais no comando do sistema econdmico e na apropriacao da
renda monetéria gerada pelo trabalho. Ao propor essa mudanca, Rezende se transformaria num verdadeiro subversivo
keynesiano - mas nao ainda em um socialista democratico. Pois, precisaria ter compreendido que o capitalismo esta
historicamente esgotado. Doravante, a satisfacao ndo pode mais ser procurada centralmente nos bens privados (na forma
de mercadorias), mas tera de se direcionar preferencialmente para os bens publicos (na forma de comuns).

*Eleutério F S Prado ¢ professor titular e sénior do Departamento de Economia da USP. Autor, entre outros livros, de
Complexidade e praxis (Pléiade).

Nota

[i] Uma critica tedrica a TMM foi feita no artigo: Prado, Eleuterio F S - “Critica das “visdes” metalista e cartalista do
dinheiro no capitalismo”. Disponivel em
https://eleuterioprado.blog/2019/03/25/critica-do-metalismo-e-do-cartalismo/critica-da-visoes-metalista-e-cartalista-do-dinh
eiro-no-capitalismo/
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