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Universidade publica - exceléncia e precariedade

Por JOAO DOS REIS SILVA JUNIOR*

O dilema estd posto: aceitar a universidade como ativo financeiro ou reconquistd-la como bem comum. Entre a
precarizagdo que disciplina e a insurgéncia que liberta, s6 uma escolha coletiva poderad reescrever seu futuro - para além
dos rankings e das gaiolas da produtividade vazia

1.

A instituicdo publica de ensino superior, amplamente percebida como espago de exceléncia, liberdade critica e
democratizacao do conhecimento, apresenta em sua configuracdo concreta uma contradicdo estrutural que nao se resolve
por simples reformas.

A mesma estrutura que produz ciéncia de ponta convive e se alimenta de formas persistentes de precarizagao do trabalho,
desigualdade de acesso e reproducao de hierarquias sociais e epistémicas. Nao se trata de um desvio ou anomalia, mas de
uma caracteristica constitutiva de um sistema educacional inserido na légica de um pais economicamente dependente e
politicamente organizado segundo pactos excludentes.

O ponto de partida é a compreensao de que essa dualidade nao se deve a ineficiéncias administrativas ou equivocos de
planejamento, mas a forma como o sistema se moldou historicamente para servir simultaneamente a dois propdsitos:
legitimar-se como vitrine internacional de exceléncia e funcionar como mecanismo interno de gestao da escassez e da
desigualdade.

Ao invés de suprimir o “atraso” histdrico, absorve-o e o incorpora a sua engrenagem, garantindo que a modernizagao
ocorra de maneira seletiva e compativel com a manutengao da ordem social existente.

O marco historico fundamental para essa configuracao foi a reforma universitéria promovida durante o regime autoritario
instaurado no final da década de 1960. Sob a justificativa de modernizar e racionalizar a gestao, implantou-se um modelo
centralizado, departamentalizado e tecnocratico que subordinou a autonomia académica aos critérios da eficiéncia
administrativa. Esse arranjo preservou e aprofundou tracos patrimonialistas e clientelistas, enquanto integrava o sistema
as exigéncias do capital internacional e a légica do Estado tecnocratico.

As décadas seguintes ndo romperam com essa heranga. Mesmo nos periodos de abertura democratica, manteve-se a
centralidade de uma racionalidade voltada a performance, a mensuragao de resultados e a adaptacdo as demandas do
mercado. A expansao do acesso, embora relevante, ndo foi acompanhada por uma redistribuigao substantiva de recursos e
oportunidades. O resultado é a persisténcia de uma geografia seletiva da exceléncia, concentrada em poucos centros, e a
marginalizagao de campi e instituigdes periféricas.
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Essa arquitetura institucional se articula a um modelo econdmico e politico que combina dependéncia externa, austeridade
fiscal e aliangas oligarquicas internas. A gestdo dos recursos, frequentemente marcada por contingenciamentos e cortes,
convive com praticas de loteamento politico de cargos e orgamentos. Assim, a promessa de uma educagao superior publica
como instrumento de desenvolvimento nacional e de justica social choca-se com a realidade de um sistema que naturaliza
desigualdades e reproduz, dentro de si, as mesmas hierarquias que permeiam a sociedade.

O quadro se agrava a partir dos anos 1990, com a ascensao das reformas neoliberais. O ensino superior publico passa a ser
orientado por modelos de gestdo empresarial, centrados em metas, indicadores e resultados quantificaveis.

Politicas de expansao, avaliacdo e financiamento sao moldadas segundo parametros externos, muitas vezes definidos por
agéncias de fomento e organismos internacionais. O discurso da inclusao é acompanhado pela intensificacdao de
mecanismos de competicao interna, que estimulam a busca por produtividade bibliométrica e captagdo de recursos, em
detrimento de uma formagao critica e de projetos de longo prazo voltados as necessidades sociais.

2.

Nesse contexto, o trabalho académico sofre uma reconfiguracdo profunda. A figura do docente-pesquisador, antes
associada a uma relativa autonomia intelectual, passa a operar sob vinculos cada vez mais precéarios, jornadas
fragmentadas e pressao permanente por desempenho.

A intensificacdo do trabalho nédo se limita a sala de aula ou ao laboratoério: estende-se ao cumprimento de metas de
publicacdo, participacdo em projetos de captagao de recursos e atendimento a demandas burocréticas. A avaliacdo por
indicadores como nimero de artigos e indice de impacto transforma-se em critério central de reconhecimento e progressao
na carreira.

Ao mesmo tempo, cresce a presenca de trabalhadores temporarios, bolsistas e terceirizados, cuja contribuicdo é essencial
para o funcionamento das instituicdes, mas que permanecem em situagao de instabilidade e invisibilidade. A precarizagao
atinge também os estudantes, especialmente aqueles oriundos de politicas de agédo afirmativa, que enfrentam dificuldades
de permanéncia por falta de apoio adequado. O diploma, antes percebido como garantia de mobilidade social, converte-se,
para muitos, em credencial para formas flexiveis e instéveis de trabalho.

A internacionalizacdo da producdo cientifica, embora apresente oportunidades de cooperagao e visibilidade, é
frequentemente capturada por uma légica de prestigio desvinculada da soberania epistémica. Projetos e parcerias sdo
avaliados pela capacidade de gerar publicacdes em periddicos indexados internacionalmente ou patentes com potencial de
licenciamento, e nao pela relevancia para a sociedade local ou nacional. Essa orientagao reforga a desconexao entre a
producdo académica e as demandas concretas das populagdes, contribuindo para a exportagdo de talentos e para o
aprofundamento das desigualdades internas.

Outro elemento central dessa anélise é a financeirizagdo da ciéncia e da educacdo superior. O conhecimento deixa de ser
concebido como bem publico e passa a ser tratado como ativo intangivel, passivel de gerar expectativas de rentabilidade
futura.

Rankings, métricas de impacto, patentes e startups académicas tornam-se equivalentes simbdlicos de valor no mercado de
prestigio académico. A instituicdo é reconfigurada como produtora de ativos simbdlicos que alimentam circuitos
especulativos, muitas vezes desconectados de qualquer beneficio social direto.

Essa légica afeta de modo particular as areas de conhecimento cuja producdo nao se traduz facilmente em indicadores de
mercado, como as humanidades, artes e parte das ciéncias sociais. Pesquisas com relevancia social, mas sem potencial de
patente ou licenciamento, sao despriorizadas ou mesmo interrompidas por falta de aderéncia a “prioridades estratégicas”.
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A autonomia intelectual é substituida pela necessidade de alinhar-se a agendas definidas por agéncias de fomento e
interesses empresariais.

A precarizacgdo, nesse arranjo, ndao é um efeito colateral, mas parte integrante do modelo. A flexibilidade dos vinculos de
trabalho, a competigao por recursos escassos e a constante vigilancia por indicadores de desempenho sdo mecanismos que
disciplinam a forca de trabalho académica e moldam subjetividades adaptadas a 16gica da autogestao e da autoexploragao.

A figura do “precariado universitario” sintetiza essa condigdo: profissionais altamente qualificados que vivem sob
insegurancga estrutural e auséncia de garantias, combinando tarefas multiplas com baixa previsibilidade de carreira.

A andlise demonstra também que politicas de inclusdo, quando desvinculadas de transformacgoes estruturais, tém alcance
limitado. A ampliacdo de vagas e a adogdo de cotas representam avanc¢os inegaveis no acesso, mas nao garantem
permanéncia ou condigdes equitativas de formagdo. Sem investimento robusto em assisténcia estudantil, infraestrutura e
apoio pedagogico, a promessa de mobilidade social se converte, para muitos, em experiéncia frustrante e excludente.

O modelo de governanga que sustenta essa configuracdo combina elementos do Estado tecnocratico e do Estado
clientelista. Por um lado, h4 a imposicdo de métricas, auditorias e controles inspirados no setor privado; por outro, persiste
a influéncia de redes politicas e econdmicas que tratam a gestdo das instituigées como extensao de disputas por cargos e
recursos. Essa combinacdo bloqueia iniciativas de democratizacao real da gestdao e impede que a comunidade académica
tenha voz efetiva nas decisoes estratégicas.

No plano internacional, o sistema se integra de maneira subordinada as cadeias globais de producdo de conhecimento e
tecnologia. Atua como fornecedor de competéncias e inovacdes de interesse para centros hegemonicos, ao mesmo tempo
em que internaliza padrdes e agendas definidas fora de suas fronteiras. A exceléncia, nesse caso, serve também como
moeda de legitimagao dessa posigdo subordinada, reforcando a dependéncia em vez de supera-la.

A dimensdo subjetiva desse processo € igualmente relevante. A pressdo por resultados e a instabilidade dos vinculos de
trabalho geram desgaste emocional, ansiedade e esgotamento. A cultura da competicdo e do desempenho individual
corroem lagos de solidariedade e cooperagdo, substituindo-os por estratégias de autopreservagao. O espaco que deveria
cultivar a reflexdo critica e o pensamento autonomo torna-se terreno fértil para a adaptacdo conformista e para a
reproducdo de hierarquias.

3.

A partir desse diagnoéstico, emerge a defesa de uma transformacao radical, que va além de ajustes administrativos ou
reformas incrementais. A proposta é conceber a instituicdo como espaco de insurgéncia contra a légica da mercantilizacdo
e da financeirizagao, reconectando-a a um projeto democratico, popular e socialmente comprometido. Isso implica recusar
a neutralidade como disfarce para a dominacdo, valorizar o trabalho com dignidade, promover a justica epistémica e
reconstruir os vinculos entre conhecimento e necessidades coletivas.

Tal reconstrugao nédo vird de decretos ou politicas impostas de cima, mas da acdo coletiva de estudantes, docentes e
trabalhadores técnico-administrativos. Trata-se de criar, no cotidiano, praticas de solidariedade, participagdo democratica
e producdo colaborativa do saber. A resisténcia a 1dgica gerencial e ao produtivismo despolitizado deve ser acompanhada
por um esforco de imaginacao institucional: pensar novas formas de organizar o ensino, a pesquisa e a extensdao que
escapem as amarras da avaliagdo por métricas e da competi¢do mercantilizada.

A transformacdo proposta reconhece que a crise atual ndo é passageira, mas estrutural. A dualidade entre exceléncia e
precarizagao, entre inclusdo discursiva e exclusao material, entre projecao internacional e abandono interno, é expressédo
de um modelo consolidado e funcional a manutencao das desigualdades. Romper com esse modelo exige ndo apenas
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denunciar suas contradi¢des, mas construir alternativas concretas, enraizadas nas lutas sociais e na participacao efetiva da
comunidade académica.

Essa visdo também exige enfrentar a insercéo subordinada no cenéario global. E necessario redefinir a internacionalizagéo
para que nao se limite a busca de prestigio, mas sirva ao fortalecimento da soberania cientifica e tecnolégica. Parcerias
internacionais devem ser orientadas por critérios de relevancia social e de reciprocidade, e nao apenas pela capacidade de
gerar publicacoes em periddicos de alto impacto ou de atender a demandas de mercados externos.

4.

No plano interno, a democratizacdo da gestdo e a redistribuicdo de recursos sao condicoes indispensaveis para superar a
geografia seletiva da exceléncia. E preciso investir de maneira consistente em campi e areas historicamente
marginalizadas, garantindo que a qualidade do ensino e da pesquisa ndo dependa da localizagdo geogréfica ou da tradigao
institucional. Da mesma forma, é urgente ampliar e qualificar as politicas de permanéncia estudantil, assegurando que o
acesso se traduza em conclusdo e formacao de qualidade.

O enfrentamento da precarizagdo do trabalho académico passa pela valorizagao efetiva dos docentes e demais
trabalhadores. Isso inclui a garantia de vinculos estaveis, condigbes adequadas de trabalho e tempo protegido para a
pesquisa e a reflexdo. E igualmente fundamental reconhecer e valorizar o trabalho das dreas que néo se traduzem em
indicadores de mercado, mas que sao essenciais para a formacao cidada e para a compreensao critica da realidade.

A mudancga de rumo implica também repensar a propria finalidade da instituicdo. Em vez de orientéd-la prioritariamente
para atender as demandas do mercado, é necessario reafirmar sua funcdo publica e seu compromisso com a construgao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Isso ndo significa ignorar as exigéncias de inovacao e de desenvolvimento
tecnoldgico, mas integra-las a um projeto mais amplo, que coloque o conhecimento a servico do bem comum.

A experiéncia mostra que essa transformacao nao se dara sem resisténcia. A ldgica vigente estd profundamente enraizada
em estruturas de poder, redes de financiamento e habitos culturais que reproduzem a desigualdade. Romper com ela exige
coragem politica, mobilizagao social e capacidade de articular diferentes setores em torno de um projeto compartilhado.
Significa também enfrentar narrativas que naturalizam a precarizagdo como preco inevitavel da exceléncia ou que tratam a
financeirizacdo como moderniza¢do necessaria.

O momento histérico oferece tanto desafios quanto oportunidades. As crises economicas, politicas e ambientais colocam
em evidéncia a insuficiéncia de modelos orientados exclusivamente pela rentabilidade e pela competi¢cdo. Ao mesmo
tempo, ampliam-se as demandas por uma educacgdo superior capaz de contribuir para a solucao de problemas complexos e
para a construcao de alternativas sustentaveis. A instituicao publica de ensino superior pode e deve desempenhar um
papel central nesse processo, mas apenas se for capaz de reinventar-se de forma profunda e consequente.

Em ultima instancia, a reflexdo apresentada aponta para a necessidade de reconectar o espago académico a vida social em
toda a sua diversidade. Isso implica abrir-se a saberes e experiéncias que tradicionalmente foram marginalizados, dialogar
com movimentos sociais e comunidades, e reconhecer que a produgao de conhecimento ndo é monopdlio de especialistas.
Significa também assumir que a neutralidade é uma ilusao e que toda producdo académica esta inserida em contextos de
poder e disputa.

A critica desenvolvida ndo se limita a um diagndstico pessimista. H4, na analise, um componente propositivo que aposta na
capacidade de transformacdo a partir de dentro, mas com apoio e pressao de fora. A insurgéncia académica proposta €, ao
mesmo tempo, um movimento intelectual, politico e cultural, que busca recolocar a instituicdo a servico de um projeto de
sociedade mais democratico, solidario e emancipador.
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O desafio é imenso, mas a alternativa a essa transformacdo ¢ a consolidacdo de um modelo cada vez mais subordinado aos
interesses do capital financeiro e as dinamicas da desigualdade. A escolha esta entre aceitar a normalizagdo da
precariedade e da exclusdo ou construir, coletivamente, caminhos para supera-las. O futuro da educagao superior publica
depende dessa decisdo e da capacidade de agir de acordo com ela.

*Joao dos Reis Silva Junior é professor titular do Departamento de Educagdo da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar). Autor, entre outros livros, de Educagao, sociedade de classes e reformas universitarias (Autores Associados).

[https://amzn.to/4fLXTKP]
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