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Uruguai e Argentina — convergéncias politicas e cronologicas

Por EMILIO CAFASSTI*

A historia ratificou mais uma vez a relagdo pendular entre as hegemonias parciais e transitérias de ambos os paises e as
suas influéncias mutuas

Na segunda-feira da semana passada, dia 20, marchamos em siléncio pela avenida principal de Montevidéu sem outra
bandeira ou simbolo além da histérica margarida parcialmente desfolhada (logotipo atribuido a um ex-presa politico) que
identifica maes e parentes de desaparecidos durante o terrorismo de Estado. A flor fragil, mas ao mesmo tempo resistente,
evoca a memoria das consequéncias atrozes da tltima ditadura civil-militar, instaurada entre 1973 e 1985 no Uruguai.

Acompanhamos cada passo com um siléncio tdo eloquente quanto solene, apenas interrompido pelo tremor emocional
causado pelo nosso grito “presente” ressoando como um eco antes da leitura de cada nome dos desaparecidos nos alto-
falantes das esquinas. Tal como o 24 de Margo em Buenos Aires, estas marchas exigindo verdade e justica adquirem uma
magnitude inegével, proporcional ao nivel de horror dos crimes denunciados e a impunidade que os cobre.

Apenas um punhado de palavras concatenadas entre si numa coreografia de perguntas permite que o bisturi inquisitivo
seja inserido nas entranhas do horror: “quando, onde, como e por qué”. Porque “eles”, os genocidas e os seus
encobrimentos, inquestionavelmente sabem.

A década de 1980 encontrou um paralelismo sélido e perturbador entre os dois paises ribeirinhos na consagracao da
impunidade. Na Argentina, o governo Alfonsin impos as leis do ponto final (n 23.492) e da devida obediéncia (n? 23.521)
que garantiram a extingao da acdo penal e a ndo punibilidade dos crimes da ditadura em 1986 e 1987, respectivamente,
congelando covardemente a necessaria continuagdo do chocante julgamento e condenacdo da junta militar e da criacdo
anterior da CONADEP e suas investigacgoes.[i]

Por sua vez, no Uruguai, o primeiro governo Sanguinetti conseguiu a aprovacdo da lei de caducidade (n? 15.848) também
em 1986. Os indultos decretados por Menem apenas consolidaram a devastacao resultante. Uma grotesca e vergonhosa
manta amnésica estendeu-se sobre ambas as margens, apesar do ato reflexo vital que posteriormente constituiu a iniciativa
oriental da Comissdo Nacional Pré-Referendo contra a “Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado”, também
conhecida como “Comissédo do Voto Verde”, naquele momento insuficiente para atingir o objetivo revogatdrio.

No inicio dos anos 1990, a derrota parecia avassaladora no sul do continente se adiciondssemos também a constituicdo de
Pinochet ao outro lado da cordilheira, deixando uma tapecaria juridica tecida com fios de sombras.

As convergéncias politicas e cronolégicas brilham com um brilho verdadeiramente impressionante como se pode verificar
no quadro ilustrativo que guarda detalhes textuais. As trés normas, através das suas disposicoes especificas, surgem como
guardids obscuras dos violadores dos direitos humanos durante o terrorismo de Estado, limitando a niveis extremos a
possibilidade de julgé-los e condena-los. E como se viessem de uma tnica caneta coberta com pigmentos idénticos de
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podridao civica. Protegao que se articula de diferentes formas dependendo do contexto politico de recuperacéo das normas
constitucionais de cada pais, mas sempre sob a premissa de garantir a impunidade dos responsaveis.
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Somente neste século alguns tijolos do muro do siléncio comecaram a rachar. O primeiro foi o Congresso argentino
durante o governo Kirchner que, através de uma lei (n? 25.779) de 2003, anulou as leis anteriores de impunidade.
Posteriormente, o proprio Supremo Tribunal de Justica a ratificou ao defender a inconstitucionalidade das referidas leis em
2005. A partir desse momento, varios juizes passaram a declarar inconstitucionais os indultos referentes a crimes contra a
humanidade e a reabrir os casos. Em 15 de junho de 2006, a Camara de Cassagdo Penal, o mais alto tribunal penal da
Argentina, considerou inconstitucionais os indultos concedidos por crimes contra a humanidade. Por tltimo, o Tribunal
confirmou as decisdes dos tribunais de primeira instancia, decidindo expressamente que os indultos nao eram
constitucionais e que as penas que anularam deveriam ser cumpridas.

A histéria ratificou mais uma vez a relacdo pendular entre as hegemonias parciais e transitérias de ambos os paises e as
suas influéncias muatuas. No Uruguai, mesmo com a inimputabilidade em vigor (até hoje), a evasao de dentncias protegidas
pela lei da caducidade comegou a esmaecer a partir do primeiro governo da Frente Ampla com Tabaré Vazquez, embora a
protecao aos criminosos tenha sobrevivido. Certamente a derrota do voto rosalii] no segundo plebiscito para revogar a lei
foi um duro golpe, que, no entanto, ndo apagou totalmente a chama da busca pela verdade.

Mais tarde ainda, o governo de Pepe Mujica decretou a revogacao dos atos administrativos e mensagens do Poder
Executivo que incluiam os casos sob a protecdo da referida lei, que ao mesmo tempo sofreu retrocessos tipicos da propria
estrutura judicial, atrasando a possibilidades de elucidacdo que o artigo 42 permitiria. Na Argentina, a partir da nomeacao
de Eduardo Luis Duhalde (chamado de “Duhalde o bom”, para ndo confundi-lo com o presidente provisério homonimo que
precedeu Kirchner apds a fuga de De la Rua) como chefe da Secretaria de Direitos Humanos foi um marco.
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As suas funcoes e se alcance ampliaram-se ao promover julgamentos de criminosos contra a humanidade, conseguindo a
condenacdo e prisdo de pouco mais de mil perpetradores. Embora este nimero represente apenas uma fragdo do nimero
total de criminosos no Estado terrorista, € um indicador significativo de uma tendéncia dignificante. No Uruguai, porém, a
diretriz foi quebrada quando em 2013 sofreu-se novo revés com a decisdao do Supremo Tribunal de Justica de declarar
inconstitucional a lei interpretativa com a qual o parlamento pretendia mitigar os efeitos da caducidade aberrante.

O governo de Mauricio Macri retomou o caminho da inversao. Ndo tocou nas normas legais a este respeito, nao libertou
criminosos, nem questionou a louvavel iniciativa de Cristina Kirchner de transferir a sede do Secretariado para as
instalagdes sagradas do Espaco Meméria e Direitos Humanos, na antiga ESMA, esse escuro e vasto centro clandestino de
tortura e exterminio da ditadura. No entanto, desencadeou uma ofensiva discursiva contra a defesa dos direitos humanos,
que os subsequentes modos mornos de Alberto Fernandez ndo conseguiram reverter ou mesmo conter.

Ele iniciou o que hoje Javier Milei e os seus militantes chamam de “batalha cultural”, numa reinterpretagao grotesca dos
conceitos de cultura e hegemonia de Gramsci, que eles tiveram dificuldade em ler. Por outro lado, o triunfo de Lacalle Pou
nada mais fez do que perpetuar o imutavel estado de coisas que consagra a expiracao celebrada por todo o herrerismo,[iii]
com um tempero adicional na formacdo da sua alianga multipartidaria, na qual a facgao “Cabildo Abierto” constitui um fiel
determinante do seu equilibrio. Com efeito, na dire¢ao do estilo macrista, a narrativa inescrupulosa e virulenta contra as
sentengas dos criminosos da ditadura do setor chefiado pelo militar Manini Rios, reforga o abominavel pdlo da caducidade.

Neste clima rarefeito, os gestos hostis ndo demoram a surgir. Precisamente a emblematica ESMA, as vésperas da marcha
de Montevidéu, recebeu encorajados pessoas nostalgicas da tortura, como os ex-suboficiais do exército da classe de 78.
Esses individuos, cheios de sombria arrogancia, aplaudiram essas agoes e tiraram fotos com o avidao dos voos da morte,
agora expostos no museu da memoria. Entretanto, o presidente Javier Milei, o seu vice Villarruel e o ministro Petri nao
param de insultar o movimento dos direitos humanos, de reivindicar a ditadura, ou de dirigir a politica externa para o
genocida Benjamin Netanyahu e os seus principais hierarcas, que hoje enfrentam um mandado de prisdao para parte de um
procurador do Corte Criminal Internacional.

Além disso, estdo determinados a desmantelar o material probatério e acusatoério dos julgamentos em curso. Para isso,
desativam a fonte documental que acabou por ser os Equipos de Relevamiento y Andlisis (ERyA) dos arquivos das Forgas
Armadas, privando a justica dos insumos probatérios cruciais necessarios para apoiar as acusagoes. Gestos e acgoes
revelam uma tentativa deliberada de desmantelar os progressos alcancados na busca da verdade e da justica,
restabelecendo um manto sombrio de impunidade sobre os crimes do passado.

Enquanto marchavamos em siléncio, perguntei-me o que aconteceria aquela mesma manifestacdo do outro lado, com as
ameacas repressivas permanentes formalizadas e executadas pelo protocolo de seguranca do Ministro Bullrich, contidas ou
auto-inibidas nas marchas massivas, mas ferozes face a mais expressdes minoritarias ou nas desconcentragoes. Além do
protocolo, a lei omnibus de Javier Milei e o seu DNU complementam alguns aspectos, formando um dispositivo
verdadeiramente ameacador, porque sem garantias de liberdades civicas basicas, como o direito de protestar, sera cada
vez mais dificil avangar sobre o principio da igualdade perante a lei que viola a impunidade.

Marchamos entre as ervas daninhas sobreviventes das ditaduras, que erigiram a violagdo méaxima das liberdades civis,
entre outras aberragoes social e economicamente devastadoras, através da dominagao e apropriagao dos corpos. Pelo
confinamento, pela tortura, pela morte, pela apropriacao de bebés e pela exploragdo sexual e humilhagao das vitimas,
especialmente das mulheres. Por outro lado, mediante o controle através do terror sérdido omnipresente, na circulagao
urbana de cidadaos “livres”.

O futuro esta cheio de incertezas, embora concordemos que no nosso bom senso vive o apotegma segundo o qual a tinica
luta que se perde é aquela que se abandona. Dessa forma, estaremos perdidos se nédo sairmos repetidas vezes as ruas, se a
indignagao deixar de nos revelar, se em alguma dobra de desanimo e percepgao de desigualdade de forcas, as marchas
deixarem de nos convocar.
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Elas nos encorajam a fazer do siléncio de cada passo um estrondo ensurdecedor.
*Emilio Cafassi é professor sénior de sociologia na Universidade de Buenos Aires.
Tradugao: Artur Scavone.

Notas do tradutor

[i] CONADEP foi a Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas, uma comissao criada na Argentina em 1983,
logo apds o fim da ditadura militar que governou o pais de 1976 a 1983. A CONADEP foi encarregada de investigar os
casos de desaparecimento forcado de pessoas durante a ditadura, documentando e denunciando os abusos dos direitos
humanos cometidos pelo regime militar. Seu relatoério final, conhecido como “Nunca Mas”, foi fundamental para a
investigacao e responsabilizacdo dos crimes cometidos durante a ditadura na Argentina.

[ii] A denominacgdo “voto rosa” refere-se a cor da cédula de votagdo no plebiscito que colocou em questdo a revogacdo da
Lei de Caducidade no Uruguai, realizado em 25 de outubro de 2009. Propunha-se a anulacao dos artigos 12a 42 daleie a
declaracdo da sua inexisténcia. O plebiscito ocorreu simultaneamente as elei¢des gerais daquele ano e a outro plebiscito
que buscava viabilizar o voto dos uruguaios no exterior (voto branco). A iniciativa alcangou 47,36% de votos afirmativos,
ndo tendo sido alcancada a maioria absoluta exigida constitucionalmente.

[iii] “Herrerismo” refere-se a corrente conservadora e originalmente antiliberal do Partido Nacional (ou Partido Branco) no
Uruguai que se origina na lideranca de Luis Alberto de Herrera, o primeiro vencedor das eleicoes desse partido em 1958.
Ele percorreu o pais em campanha, acompanhado de seu neto de 17 anos, Luis Alberto Lacalle. Em 1989 seu neto, Lacalle
Herrera, venceu as eleigoes ja imbuido do liberalismo ortodoxo, especialmente em questdes econdmicas e, em 2020, o seu
bisneto, Lacalle Pou.

CONTRIBU
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